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1.1. Сущность прокурорского надзора

  

Прокурорский надзор — специфическая деятельность государственных  федеральных
органов прокуратуры, осуществляемая от имени Российской  Федерации и состоящая в
проверке точности соблюдения Конституции РФ и  исполнения законов, действующих на
ее территории.
 Из этого определения вытекают следующие принципиально важные для усвоения
материала учебника положения.
 Прокурорский надзор — самостоятельный, специфический вид  государственной
деятельности. Эту деятельность не могут осуществлять  кроме прокуратуры никакие
другие государственные, общественные,  самодеятельные или иные органы,
организации, учреждения, должностные или  физические лица.
 Прокурорский надзор осуществляется от имени  государства — Российской Федерации.
Важность этого положения заключается  в том, что прокурор, осуществляя надзор,
представляет и защищает  общественные интересы не от имени отдельных органов
местного  самоуправления, субъектов федерации или иной представительной, 
исполнительной или судебной власти, а в совокупности всех их,  объединяемых общей
системой государства, приводя таким образом интересы  отдельных органов,
организаций, учреждений, должностных или физических  лиц в соответствие с
интересами государства в целом.
 Самостоятельность прокурорского надзора как вида государственной  деятельности,
его отличие от других видов деятельности как прокуратуры,  так и иных
государственных органов, определяется содержанием этой  деятельности, которая
состоит в проверке точности соблюдения Конституции  РФ и исполнения требований
законов, соответствия иных правовых актов  закону и устранении (принятии мер к
устранению) выявленных  правонарушений.
 Специфичность прокурорского надзора как вида  государственной деятельности
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состоит в том, что он не относится к  деятельности какой-то одной ветви власти
(представительной,  исполнительной, судебной), но в то же время имеет признаки
каждой из  этих ветвей.
 Дело в том, что органы прокуратуры занимают особое  место в государственной
системе Российской Федерации. Имея  функциональное отношение к каждой из трех
предусмотренных Конституцией  РФ ветвей власти, они, тем не менее, не относятся
полностью ни к одной  из них. Это специфическое положение прокуратуры в
государственном  устройстве позволяет уравновешивать ветви власти и обеспечивать их
 оптимальное функционирование, порождает и специфичность прокурорского  надзора
как основного вида деятельности прокуратуры.
 Рассматривая  сущность прокурорского надзора, следует иметь в виду, что под
термином  «прокурорский надзор» может пониматься: а) специфический вид 
государственной деятельности, о котором говорилось выше; б)  самостоятельная
отрасль юридической науки; в) учебная дисциплина.
 В  учебнике рассматривается в основном первое из названных значений.  Однако
множественность значений этого понятия, как и ряда других,  употребляемых в теории и
практике прокурорского надзора, требуют  самостоятельного рассмотрения вопроса о
понятиях прокурорского надзора.

  

 

  

  

 

  

1.2. Основные понятия прокурорского надзора

  

Теория и практика прокурорского надзора выработала ряд понятий и  терминов,
используемых в научной, учебной и практической деятельности.  Не все из них учеными
и практиками воспринимаются однозначно, и это в  определенной мере негативно
сказывается на эффективности прокурорского  надзора. Поэтому необходимым
условием прочного усвоения курса настоящего  учебника является освоение
терминологии прокурорского надзора,  необходимое для изучения всего последующего
материала. Коренным для всех  остальных является понятие «прокурор». Прокурор —
это физическое лицо,  состоящее на постоянной или временной службе в органах
прокуратуры,  принятое на работу в порядке, установленном Законом о прокуратуре и 
исполняющее должностные обязанности, предусмотренные тем же законом или 
приказом вышестоящего прокурора. Понятие «прокурор» — собирательное, так  как
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охватывает такие должности, как Генеральный прокурор РФ, прокурор  субъекта РФ,
прокурор города, прокурор района, прокурор  специализированной прокуратуры. Кроме
того, это же понятие охватывает  должности заместителей Генерального прокурора
РФ, его советников и  помощников, заместителей и помощников всех нижестоящих
прокуроров,  помощников прокуроров по особым поручениям, старших помощников,
старших  прокуроров и прокуроров, старших прокуроров-криминалистов и 
прокуроров-криминалистов управлений и отделов.
 Помимо прокуроров в  системе прокуратуры работают прокурорские работники. К ним
относятся  работники органов и учреждений прокуратуры, имеющие классные чины 
(воинские звания — в органах и учреждениях военной прокуратуры).  Прокурорскими
работниками обычно являются научные и педагогические  работники учреждений
прокуратуры и некоторые иные работники  подразделений органов и учреждений
прокуратуры.
 Прокурорский надзор — понятие, характеризующее:
 1) основную функцию прокуратуры как специфического вида государственной
деятельности;
 2) отрасль юридической науки;
 3) учебную дисциплину.
 Прокуратура как федеральный государственный орган осуществляет ряд  функций
(надзор, расследование преступлений, участие в рассмотрении дел  судами, в
правотворческой деятельности и другие), важнейшей из которых  является надзор за
соблюдением Конституции РФ и исполнением законов. В  юридической литературе и на
практике употребление понятия «прокурорский  надзор» применительно к деятельности
прокурора подразумевает проведение  проверок точности исполнения требований всех
законов, действующих на  территории РФ или любого из них в каждом конкретном
случае.
 Прокурорский надзор как отрасль юридической науки означает сумму знаний о 
законодательстве, регулирующем деятельность прокуроров по осуществлению  надзора,
о формах, средствах и методах его осуществления,  закономерностях развития
общественных отношений в сфере осуществления  надзора и т.д. Как отрасль науки
прокурорский надзор тесно связан с  такими самостоятельными отраслями юридической
науки, как уголовный,  гражданский и арбитражный процесс, криминалистика и рядом
других.
 Прокурорский надзор как учебная дисциплина — часть образовательных  программ
высших и средних учебных заведений. По содержанию и структуре  учебная дисциплина
прокурорский надзор делится на общую и особенную  части. В общей части обычно
рассматриваются вопросы о задачах и  принципах прокурорского надзора, о системе
органов прокуратуры,  полномочиях прокуроров и т.д. Содержанием особенной части
может быть  информация об особенностях осуществления прокурорского надзора в 
отдельных направлениях, специфика реагирования прокурора на различные  виды
правонарушений.
 Предмет прокурорского надзора
 Из  рассмотренного выше понятия прокурорского надзора как вида  государственной
деятельности, отрасли юридической науки и учебной  дисциплины вытекает, что каждое
из них имеет свой предмет, которые в  теории нередко путают. В соответствии с
задачами настоящего издания  будет рассмотрен лишь предмет прокурорского надзора
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как вида  государственной деятельности. В этом смысле под предметом прокурорского 
надзора следует понимать сферу общественных отношений, на регулирование  которой
направлена деятельность прокурора. Из сущности прокурорского  надзора вытекает,
что деятельность прокурора направлена на регулирование  общественных отношений,
связанных с исполнением требований законов.  Поскольку эти требования обязательны
для всех юридических и физических  лиц, то предметом прокурорского надзора можно
считать исполнение законов  юридическими и физическими (должностными) лицами.
Перечень этих лиц  определен в п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре. Из текста этой же
статьи  следует, что в предмет прокурорского надзора не входит исполнение  законов
высшими органами представительной и исполнительной власти РФ, а  также судебными
органами.
 Объекты и субъекты прокурорского надзора
 Эти два понятия тесно связаны между собой, хотя и существенно  различаются
по содержанию, поэтому на практике, да и в юридической  литературе нередки
случаи неправильного применения каждого из них, когда  объект называют субъектом и
наоборот. Под объектом прокурорского  надзора следует понимать предприятия,
учреждения, организации и другие  органы, в которых проводятся прокурорские
проверки исполнения законов. В  качестве примера можно назвать любое федеральное
министерство, в  котором могут быть проведены проверки исполнения законов.
Субъектом  прокурорского надзора следует считать участников прокурорско-надзорных 
отношений. Ими являются как сам прокурор, осуществляющий надзор, так и  физическое
(должностное) лицо, исполнение закона которым проверяется  прокурором. На одном
объекте прокурорского надзора может быть несколько  объектов и субъектов надзора.
Так, в том же федеральном министерстве  может проводиться проверка исполнения
законов в счетно-бухгалтерской  службе, в контрольных и иных подразделениях
(объекты надзора) и  законность актов, принятых должностными лицами (субъектами
надзора).
 Полномочия прокурора —это объем прав и обязанностей, которыми  располагает
прокурор для осуществления своих функций. Основные  полномочия определены в
Законе о прокуратуре. Для осуществления  различных видов деятельности или
осуществления надзора в различных  направлениях законом определяются различные
по объему и содержанию  полномочия прокурора. Так, для осуществления надзора за
исполнением  законов в ст. 22 Закона о прокуратуре определены такие полномочия, как 
требование от руководителей и других должностных лиц представления  необходимых
документов, материалов, статистических и иных сведений и др.  Для осуществления
надзора за исполнением законов органами,  осуществляющими оперативно-розыскную
деятельность, дознание и  предварительное следствие, прокурору предоставлено
полномочие отмены  незаконных решений названных органов и ряд других. Полномочия 
определяются не только Законом о прокуратуре, но и  уголовно-процессуальным
законодательством РФ и другими федеральными  законами.
 Правовые средства  прокурорского надзора
 Это  понятие тесно связано с предыдущим понятием полномочий прокурора.  Нередко и
в литературе, и на практике они понимаются как однозначные.  Различие между ними
состоит в том, что в Законе о прокуратуре  определяются полномочия прокурора при
осуществлении надзора, однако  прокурор не только осуществляет надзор, но и
выполняет иные функции.  Прокурорский надзор как вид государственной деятельности
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осуществляется  путем проведения различного рода действий, в числе которых есть 
предусмотренные законом, но есть и законом не регулируемые  (организационные и
некоторые другие). К правовым средствам прокурорского  надзора относятся только те,
которые предоставлены прокурору Законом о  прокуратуре или иным федеральным
законодательством для осуществления  надзора. Они носят процессуально значимый
характер. В применении этих  правовых средств в целях выявления и устранения
правонарушений и состоит  суть прокурорского надзора.
 Правовые средства прокурорского  надзора, предоставленные прокурору Законом о
прокуратуре, по своему  содержанию могут быть разделены на средства выявления
правонарушений и  средства устранения и предупреждения правонарушений.
 Акт  прокурорского реагирования — широко распространенное в теории и практике 
прокурорского надзора понятие, означающее закрепленное в специальном  документе
решение прокурора, с помощью которого он реагирует на  выявленные вследствие
применения правовых средств надзора  правонарушения. Так, выявив незаконный
правовой акт, прокурор применяет  такое правовое средство, как опротестование.
Материальным выражением  этого действия, формой его реализации является протест,
в котором  излагаются требования прокурора об отмене незаконного акта.
 Методика прокурорского надзора
 Прокурорский надзор, как отмечалось выше, состоит в применении  предусмотренных
Законом о прокуратуре правовых средств. Закон не дает,  да и не может дать
обязательных рекомендаций о том, какие из этих  средств и в каких случаях необходимо
применять в целях выявления и  устранения правонарушений. Такие рекомендации
вырабатываются в  результате научной деятельности и в процессе практики
прокурорского  надзора. Наиболее эффективные из них, апробированные на практике, 
закрепляются в приказах и указаниях Генерального прокурора РФ, а также в 
методических пособиях, разработках, рекомендациях и информационных  письмах.
 Совокупность таких научно обоснованных и проверенных на  практике методов и
приемов (способов) применения правовых средств  составляет методику прокурорского
надзора. Составляющие ее методические  рекомендации имеют различную степень
конкретности. Одни из них  определяют методы осуществления надзора в целом, методы
обеспечения его  эффективности и т.п. Другие носят более частный характер. Они
определяют  методику надзора за исполнением отдельных видов законов. В
соответствии  с этим можно различать общую методику прокурорского надзора и
частную  методику прокурорского надзора.
 Тактика прокурорского надзора  Стоящие перед прокуратурой задачи, в том числе по
выявлению и устранению  нарушений законов, прокурор решает, прибегая к различным
методам и  используя различные приемы применения предоставленных ему правовых 
средств.
 Приемы могут применяться в различной последовательности в  зависимости от стоящих
перед прокуратурой задач, конкретной обстановки,  собственного опыта работы
прокурора и от многих других факторов. Более  того, приемы, применяемые в ходе,
например, одной проверки исполнения  законов на месте могут оказаться
нерезультативными при проведении другой  проверки. Поэтому под тактикой
прокурорского надзора понимается  совокупность приемов, способов и методов
применения каждого правового  средства прокурорского надзора.
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1.3. Цели и задачи прокурорского надзора

  

Цели и задачи прокурорского надзора — две категории, тесно связанные между собой,
но, тем не менее, различные.
 Цели прокурорского надзора — результат, на достижение которого  направлена вся
деятельность прокуратуры в целом и, в частности, ее  важнейшая функция —
прокурорский надзор. Цели прокурорского надзора  определяются статусом
прокуратуры, ее местом и ролью в государстве. В  конечном счете они определяются
Конституцией РФ, Законом о прокуратуре,  другим законодательством,
регламентирующим деятельность прокурорских  органов. Наиболее четко цели
прокуратуры определены в ст. 1 Закона о  прокуратуре. Пункт 2 этой статьи определяет,
что целями прокуратуры  являются: 1) обеспечение верховенства закона; 2) обеспечение
единства и  укрепления законности; 3) обеспечение защиты прав и свобод человека и 
гражданина; 4) обеспечение защиты охраняемых законом интересов общества и 
государства.
 Так как употребляемые в п. 2 ст. 1 Закона о  прокуратуре термины «обеспечение» и
«укрепление» одновременно означают  вид деятельности органов прокуратуры, то
представляется более правильным  в качестве целей прокуратуры определить:
«верховенство закона»,  «единство и высокий уровень законности», «защищенность
прав и свобод  человека и гражданина», «защищенность охраняемых законом интересов 
общества и государства».
 Нетрудно заметить, что на достижение этих  целей направлена вся деятельность
прокуратуры. Конкретные виды этой  деятельности перечислены в том же п. 2 ст. 1
Закона о прокуратуре. Ими  являются: 1) прокурорский надзор (5 основных направлений,
или отраслей);  2) уголовное преследование; 3) координация деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
 Из  сказанного видно, что основным средством достижения определенных Законом  о
прокуратуре целей является прокурорский надзор. Это естественно, так  как именно в
прокурорском надзоре состоит основная функция прокуратуры.
 Задачи прокурорского надзора — это категория по сравнению с целями  более частная,
более конкретная, ограниченная. Задачи надзора более  многочисленны по сравнению с
целями. Они существенно различаются между  собой по содержанию, по средствам их
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решения, по кругу субъектов —  органов прокуратуры, ставящих и решающих эти задачи.
Задачи  прокурорского надзора могут быть условно разделены на три вида, или  уровня,
а именно: общие, специальные и частные.
 Названные уровни  задач находятся в иерархической зависимости и подчиненности.
Решение  частных задач обусловливает решение специальных задач надзора и 
подчинено ему. Успешное разрешение специальных задач в свою очередь  подчинено
решению общих задач прокурорского надзора.
 Общие задачи  прокурорского надзора определяются Конституцией РФ, Законом о 
прокуратуре, а также рядом других нормативных актов, например УПК, ГПК.  Они
заключаются в укреплении законности и охране от всяких  посягательств:
 а) закрепленного в Конституции РФ, конституциях и уставах субъектов РФ
общественного и государственного строя;
 б) политических, трудовых, жилищных и других личных и имущественных  прав и
охраняемых законом интересов граждан РФ, гарантированных  Конституцией РФ,
конституциями и уставами субъектов РФ;
 в) прав и охраняемых законом интересов предприятий и организаций, независимо от
форм собственности.
 Прокурорский надзор, как уже отмечалось, осуществляется в ряде  направлений
(отраслей). Вследствие этого общие задачи, стоящие перед  прокурорским надзором в
целом, являются одновременно задачами и каждого  из этих направлений. Общие
задачи могут быть решены только в результате  прокурорско-надзорной деятельности в
целом. Каждое направление (отрасль)  единого прокурорского надзора вносит свой
«вклад» в решение общих  задач. Объем и содержание этого вклада определяется
специальными  задачами, стоящими только перед данным направлением (отраслью) 
прокурорского надзора. Их суть вытекает из общих задач и определяется  компетенцией
прокурора в каждом из направлений прокурорского надзора.  Подробно специальные
задачи каждого направления прокурорского надзора  будут рассмотрены ниже в
соответствующих разделах.
 В качестве примера специальных задач можно назвать такие, как:
 1) обеспечение законности актов, издаваемых перечисленными в ст. 21 Закона о
прокуратуре субъектами;
 2) обеспечение точного исполнения законов теми же субъектами.
 Деятельность указанных в ст. 21 Закона о прокуратуре федеральных  министерств и
ведомств, представительных и исполнительных органов  субъектов Федерации, органов
местного самоуправления, органов военного  управления, органов контроля и их
должностных лиц регулируется  федеральными и иными законами. Издаваемые ими
правовые акты (приказы,  распоряжения, инструкции и другие) должны соответствовать
этим законам.  Специальной задачей прокурорского надзора здесь является
обеспечение  законности издаваемых актов. Вторая специальная задача этого
направления  надзора — обеспечение соблюдения Конституции РФ и точного
исполнения  законов указанными органами. Решение общих и специальных задач 
прокурорского надзора осуществляется в процессе надзорной деятельности  прокурора
путем применения правовых средств прокурорского надзора. В  ходе применения этих
средств прокурор ставит определенные конкретные  задачи и решает их. Такие задачи
называются частными задачами  прокурорского надзора. Они значительно более
разнообразны и  многочисленны, чем общие и специальные. Частные задачи
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различаются в  зависимости от направления (отрасли) прокурорского надзора и от вида 
применяемого правового средства.
 Перечислить все частные задачи  прокурорского надзора весьма сложно, поскольку они
не являются  постоянными, могут возникать в одних конкретных условиях работы и 
отсутствовать в других условиях. В числе частных задач в качестве  примера могут быть
названы такие, как получение полной информации о  нарушениях конкретного закона,
истребование правовых актов для проверки  их соответствия закону или получение
незаконного акта в кратчайшие сроки  после его издания. При внесении представления
об устранении  правонарушения и обстоятельств, способствовавших его совершению,
может  быть поставлена задача своевременного выполнения всех изложенных в 
представлении предложений прокурора и т.д.

  

 

  

  

 

  

1.4. Принципы организации и деятельности прокуратуры

  

Принципы организации и деятельности прокуратуры — это основополагающие, 
руководящие положения, определяющие наиболее существенные черты и  признаки
многогранной деятельности органов прокуратуры и основные  предъявляемые к ней
требования. Так как принципы определяют наиболее  общие признаки и требования, то
они обязательны для любого прокурорского  работника независимо от занимаемой
должности или конкретного  направления своей деятельности. В данном разделе речь
идет о принципах  организации и деятельности прокуратуры. Под этим понимаются
принципы,  реализуемые в процессе организации и осуществления главной фукции 
прокуратуры — прокурорского надзора.
 Организация и осуществление  прокурорского надзора органически взаимосвязаны и
практически  неразделимы. Вот почему мы не можем отделить принципы осуществления 
прокурорского надзора от принципов организации этой деятельности  прокурора.
Основные принципы закреплены в Конституции РФ (ст. 129) и в  Законе о прокуратуре
(ст. 4). Законодательное закрепление принципов  определяет их правовую основу и
подчеркивает обязательность соблюдения  каждым прокурором и иным прокурорским
работником. Принцип централизации в  первую очередь относится к организации
системы прокуратуры, но вместе с  тем указанный принцип имеет принципиально
важное значение и для  надзорной деятельности прокурора.
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 Централизация прокуратуры  означает, что нижестоящие прокуроры подчиняются
вышестоящим, а все  прокуроры — Генеральному прокурору РФ, который возглавляет
всю систему  органов прокуратуры. Все прокуроры — руководители прокуратур на
местах  назначаются Генеральным прокурором РФ.
 Централизация органов  прокуратуры вызвана необходимостью обеспечения единой
законности на всей  территории РФ, что невозможно осуществить без руководства
прокурорами  из единого центра. Обеспечение единой законности на территории России
 предполагает такую организацию прокурорских органов, при которой  обеспечивались
бы единые требования осуществления прокурорского надзора  во всех субъектах РФ,
городах и районах. Исходя из принципа  централизации каждый вышестоящий прокурор
несет полную ответственность  за правильную организацию работы всех подчиненных
ему прокуроров.
 Принцип централизации обеспечивает единство прокурорской практики,  направляемой
и координируемой Генеральной прокуратурой РФ. При  реализации этого принципа
проявляется сочетание единого руководства с  инициативой, творческой активностью
прокуроров на местах. Принцип  централизации реализуется и в том, что назначение
прокуроров и их  подчиненность идет только по вертикали: нижестоящие прокуроры 
подчиняются вышестоящим, а все прокуроры — Генеральному прокурору РФ.
 Прокурор любого звена прокурорской системы при осуществлении надзора  может быть
заменен другим прокурором, за исключением специально  оговоренных в
законодательстве случаев (например, в заседаниях Пленума  Верховного Суда РФ
участвует Генеральный прокурор РФ, председателем  коллегии прокуратуры субъекта
федерации является прокурор субъекта РФ).  Вышестоящий прокурор может взять на
себя выполнение полномочий  нижестоящего прокурора, а также поручить ему
выполнение некоторых своих  обязанностей, кроме случаев, определенных законом
(например, прокурор  субъекта федерации не может поручить прокурору района
принести  представление в порядке надзора по уголовному или гражданскому делу на 
вступившие в силу приговор или решение суда, так как прокурору района  закон такого
права не предоставляет). Вместе с тем каждый прокурор  сохраняет самостоятельность
в принятии решений и несет за принятое  решение персональную ответственность.
 Исходя из принципа  централизации каждый вышестоящий прокурор обязан
осуществлять  руководство и контроль за работой подчиненных ему прокуроров и несет 
ответственность за правильную организацию работы по осуществлению  надзора
подчиненными прокурорами.
 Согласно ст. 129 Конституции РФ  прокуратура — это единая федеральная система
территориальных  специализированных (военные, природоохранные и др.) прокуратур,
которые  подчиняются единому центру — Генеральной прокуратуре РФ.
 Принцип  единства прокурорского надзора выражается в единообразных формах 
организации и деятельности всех прокурорских органов, единстве целей и  общих задач
осуществления надзора в стране, а также полномочий  прокуроров по выявлению
правонарушений и реагированию на них.  Прокурорский надзор осуществляется на
основе единого для всех звеньев  прокуратуры законодательства. Прокурорский надзор
един по своему  внутреннему содержанию основного направления деятельности
прокуратуры,  сутью которого является проверка исполнения требований законов и 
устранение правонарушений.
 Принцип единства прокурорского надзора  реализуется в единоличном разрешении
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прокурором всех вопросов, связанных  с прокурорским надзором. Все приказы и
указания прокурора подписываются  им лично и являются обязательными для
нижестоящих прокуроров.  Вышестоящий прокурор может единолично отменить акт
надзора нижестоящего  прокурора в установленных законодательством случаях.
 Осуществляя  надзор за исполнением законов, каждый прокурор лично вносит протесты
на  незаконные акты, представления, возбуждает уголовные дела, принимает  иные
решения.
 Единоначалие повышает персональную ответственность  прокуроров за принимаемые
решения, в особенности когда они сопряжены с  применением мер государственного
принуждения и ограничения прав граждан.  Сказанное не означает полное отсутствие в
системе прокуратуры  коллегиального обсуждения и решения вопросов прокурорского
надзора. В  Генеральной прокуратуре, в прокуратурах субъектов федерации и 
приравненных к ним прокуратурах созданы коллегии для обсуждения наиболее  важных
вопросов деятельности прокуратур. Обсуждаются такие вопросы на  совещаниях при
руководителях прокуратур и в других формах. Однако  реализуются решения этих
совещательных органов через приказы прокуроров.
 Среди всех принципов организации и осуществления надзора важнейшее  значение
имеет принцип законности. Этот принцип — необходимое условие  реализации всех
остальных принципов деятельности прокуратуры. Законность  — один из
основополагающих принципов государственного руководства  обществом в целом,
важное средство укрепления и развития  государственности, упрочения охраны и
развития экономической базы  государства, необходимое условие демократической
системы государства.
 Законность, как принцип прокурорского надзора, означает, что все органы 
прокуратуры осуществляют свои надзорные функции в строгих рамках  закона,
соблюдая предусмотренные законом права и интересы юридических и  физических лиц.
Осуществляя надзор за исполнением законов, прокуроры  могут действовать только в
пределах своих определенных законом  полномочий.
 Принцип законности имеет особое значение для  прокурорского надзора. На
прокурорский надзор возложена обязанность  следить за исполнением законов всеми
юридическими и физическими лицами.  Потому и сама прокуратура, выполняя эту
функцию, обязана предельно точно  и неукоснительно соблюдать законы. Выполняя
функцию надзора,  прокуратура действует на основе законов, определяющих
организацию и  порядок ее деятельности: Конституции РФ, Закона о прокуратуре,
других  законодательных актов РФ.
 Осуществляя свои полномочия, прокуроры  действуют в интересах охраны закона и
должны неукоснительно соблюдать  законность в собственной деятельности. Малейшее
отступление от этого  требования или ослабление надзора за исполнением законов в
деятельности  других органов и должностных лиц не только подрывают авторитет 
прокуратуры как органа надзора, но и наносят ущерб состоянию законности в  стране.
Деятельность прокуратуры может быть успешной только при условии  абсолютного
соблюдения и точного исполнения законов самими прокурорами.  Вся организация и
деятельность прокуратуры проникнуты началами  законности, требованием
безусловного соблюдения законов в процессе  осуществления прокурорского надзора.
Осуществляя от имени РФ надзор за  исполнением действующих на ее территории
законов, прокуроры обязаны  служить примером уважительного отношения к закону и
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неукоснительного его  исполнения в своей деятельности.
 Реализация принципа законности  при осуществлении прокурорского надзора
приобретает особое значение в  тех случаях, когда прокуроры принимают меры к
наказанию лиц, допустивших  правонарушение. Каждое действие прокурора в этих
случаях, каждый акт  его реагирования должны быть строжайшим образом основаны на
законе,  совершаться в формах, определенных законом, и ни в коем случае не  нарушать
права граждан и юридических лиц.
 Согласно ст. 4 Закона о  прокуратуре органы прокуратуры осуществляют надзор за
исполнением  законов независимо от федеральных органов, органов государственной 
власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, иных органов и  общественных
объединений. Это положение закона имеет принципиальное  значение.
 Сущность принципа независимости прокурорского надзора в  том, что каждый прокурор
в своей деятельности независим и при выполнении  возложенных на него обязанностей
руководствуется законами и изданными в  соответствии с ними приказами и указаниями
Генерального прокурора РФ.  Названным законом прокурор огражден от вмешательства
в его надзорную  деятельность каких бы то ни было федеральных или местных органов. 
Прокуратура может обеспечить точное исполнение законов только в том  случае, если
прокуроры реализуют свои полномочия независимо от местных и  других органов
государственного управления.
 Независимость органов  прокуратуры не означает отрыва прокуроров от местных
органов власти и  управления. Организационные мероприятия по осуществлению
надзора и в  целом укреплению законности прокуроры осуществляют в тесном контакте
с  центральными и местными органами представительной и исполнительной  власти.
 Принцип независимости организации и осуществления надзора  имеет важнейшее
государственное и политическое значение, так как только  при последовательном
соблюдении этого принципа прокуратура может достичь  поставленные перед ней
государством цели и задачи. Осуществление  принципа независимости органов
прокуратуры обеспечивается их  организационным построением, порядком назначения
прокурорских кадров,  установленной законом системой подчиненности и подотчетности
прокуроров.  Гарантией соблюдения этого принципа является ст. 5 Закона о 
прокуратуре, закрепившая недопустимость вмешательства в осуществление 
прокурорского надзора. Согласно этой статье воздействие в какой-либо  форме
федеральных органов государственной власти, органов  государственной власти
субъектов РФ, органов местного самоуправления,  общественных объединений, средств
массовой информации, их  представителей, а также должностных лиц на прокурора с
целью повлиять на  принимаемое им решение или воспрепятствование в какой-либо
форме его  деятельности влечет за собой установленную законом уголовную или 
административную ответственность.
 Одной из черт, или свойств,  принципа независимости является политическая
независимость прокурора.  Предусмотренное п. 4 ст. 4 Закона о прокуратуре
запрещение прокурорам  быть членами общественных объединений, преследующих
политические цели,  или принимать участие в их деятельности исключает возможность
влияния  этих объединений на прокурора, а следовательно, и на принимаемые им 
решения в процессе осуществления прокурорского надзора. Известно, что во  всех
политических объединениях (партиях, движениях и т.п.) существуют  внутренняя,
организационная дисциплина, подчинение меньшинства  большинству, большая или
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меньшая степень обязательности выполнения  решений руководящих органов
объединений или их большинства. Эти решения  могут не всегда совпадать с целями и
задачами органов прокуратуры,  поэтому их выполнение препятствовало бы реализации
функций прокуратуры.  Членство в такого рода объединениях исключает возможность
прокурора  руководствоваться при осуществлении надзора чем-либо иным, кроме
закона,  приказов и указаний Генерального прокурора РФ.
 Решению этой же  задачи служит предусмотренное в том же п. 4 ст. 4 Закона о
прокуратуре  запрещение создания и деятельности общественных объединений, 
преследующих политические цели и их организаций в органах и учреждениях 
прокуратуры. Если прокурор не имеет права быть членом политических  объединений,
созданных вне органов и учреждений прокуратуры, то тем  более он не имеет права их
создавать и участвовать в деятельности таких  организаций в самой прокуратуре.
Поэтому возможность их создания в  органах прокуратуры запрещены законом.
 Конечно, каждый прокурор  как гражданин и член общества может разделять или
придерживаться  каких-либо взглядов или доктрин тех или иных политических
объединений,  существующих, как известно, в настоящее время в большом количестве. 
Однако такое разделение тех или иных взглядов ни в коей мере не должно  влиять на
принятие им своих профессиональных решений.
 Важность  неукоснительного соблюдения принципа политической независимости 
прокуратуры особенно актуальна в периоды конкретных изменений  социальных,
политических и экономических отношений, свойственный для  современного российского
общества.
 Принцип гласности закреплен в  п. 2 ст. 4 Закона о прокуратуре. В ней сказано, что
органы прокуратуры  действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит
требованиям  законодательства РФ об охране прав и свобод граждан, а также 
законодательства РФ о государственной и иной, специально охраняемой  законом
тайне; информируют федеральные органы государственной власти,  органы власти
субъектов РФ, органы местного самоуправления и население о  состоянии законности.
 Одна из форм реализации названного принципа  прокурорского надзора закреплена в
п. 7 ст. 12 Закона о прокуратуре.  Согласно этой статье Генеральный прокурор РФ
ежегодно представляет  палатам Федерального Собрания РФ и Президенту РФ доклад
о состоянии  законности и правопорядка в РФ и отчет о проделанной работе по их 
укреплению.
 Из Закона о прокуратуре вытекает, что прокуратура  информирует органы
государственной власти не только о состоянии  законности в РФ, но и о результатах
своей работы по ее укреплению. В  названной статье Закона говорится только о
деятельности Генерального  прокурора РФ, но на практике все подчиненные ему
прокуроры, действующие,  естественно, на своем уровне полномочий, также постоянно
информируют  местные органы власти о результатах своей работы.
 Реализация  принципа гласности обеспечивается созданием в органах прокуратуры 
специальных структурных подразделений (в Генеральной прокуратуре РФ) или 
помощников прокурора, отвечающих за связь со средствами массовой  информации,
организующих эту работу на местах.
 Важность принципа  гласности определяется тем, что его реализация способствует 
информированности органов государственной власти и общества о состоянии 
законности и правопорядка в стране, повышению норм правосознания  населения и в
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конечном итоге — укреплению законности. Последнее имеет  особо важное значение
для самой прокуратуры. Отчетность прокуратуры о  проделанной работе по укреплению
законности в целом, доступность  информации о работе прокуратуры по конкретным
уголовным и гражданским  делам, разрешению материалов о преступлениях и
правонарушениях для  средств массовой информации способствуют недопущению
нарушений  законности в работе самой прокуратуры.
 Однако не вся информация о  работе прокуратуры может быть предана гласности. В
тех случаях, когда  предание гласности информации о работе прокуратуры по
конкретным делам и  материалам может причинить вред интересам государства и
граждан, такая  гласность не допускается. Сказанное не изменяет вывода о том, что 
принцип гласности — необходимое условие надзора, значимость которого  существенно
возросла на современном этапе развития демократии в РФ.

  

 

  

  

 

  

1.5. Основные направления (отрасли) прокурорского надзора

  

По своей сущности прокурорский надзор как специфический вид  государственной
деятельности един. Это единство обусловлено едиными для  всей системы прокуратуры
РФ целями, единством системы прокуратуры,  единством правовой базы деятельности
прокуратуры. Однако в самом  процессе прокурорского надзора имеются существенные
различия. Эти  различия в осуществлении единого прокурорского надзора порождены 
особенностями законодательства, за исполнением которого осуществляется  надзор,
различием субъектов, исполняющих это законодательство, и,  вследствие этого,
различием в полномочиях прокуроров. Необходимость  выделения и некоторого
правового, организационного и методического  обособления в едином прокурорском
надзоре основных направлений  (отраслей) прокурорского надзора порождена также
потребностью в  специализации прокурорских кадров. Осуществление надзора требует
от  прокуроров глубокого знания огромного числа законов и подзаконных актов, 
исполнение требований которых проверяется прокурором. Максимально  глубокое
знание требований всех действующих на территории РФ законов,  методов выявления и
устранения их нарушений, одним прокурором  практически невозможно. Решением этой
проблемы и является специализация,  существующая не только в прокуратуре, но и в
судебной системе (коллегии  по уголовным и гражданским делам), системе МВД и других
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 правоохранительных органов.
 В соответствии с этим в едином  прокурорском надзоре согласно п. 2 ст. 1 Закона о
прокуроре выделяются  следующие основные направления (отрасли) прокурорского
надзора, нашедшие  дальнейшее правовое закрепление в гл. 1, 2, 3, 4 разд. III, а также в 
разд. IV (ст. 28, 36, 37) Закона о прокуратуре.
 1. Надзор за  соблюдением Конституции РФ, исполнением законов и соответствием
законам  издаваемых правовых актов. Характеризуя эту отрасль прокурорского 
надзора, следует прежде всего отметить чрезвычайную широту предмета  надзора. В
предмет данной отрасли надзора входит соблюдение Конституции  РФ и огромного
количества чрезвычайно разнообразных по содержанию  законов, а также законность
издаваемых правовых актов. Их  многочисленность и разнообразие не позволяют хоть в
какой-то мере  назвать их основные виды. Поэтому в ст. 21 Закона о прокуратуре о 
предмете надзора этой отрасли надзора сказано лишь в самой общей форме: 
«соблюдение Конституции Российской Федерации» и «исполнение законов, 
действующих на территории Российской Федерации». Более подробно в Законе  о
прокуратуре характеризуется предмет надзора в части субъектов,  исполняющих
законы. Хотя и здесь многочисленность и разнообразие этих  субъектов позволили
ограничиться перечислением только их видов. Согласно  ст. 21 Закона о прокуратуре
ими являются: а) федеральные министерства;  б) государственные комитеты, службы и
иные федеральные органы  исполнительной власти; в) представительные
(законодательные) и  исполнительные органы государственной власти субъектов РФ; г)
органы  местного самоуправления; д) органы военного управления; е) органы  контроля;
ж) должностные лица перечисленных органов; з) органы  управления и руководители
коммерческих и некоммерческих организаций. Нет  нужды еще раз подчеркивать
многочисленность этих субъектов, их разно -  образие и специфику их деятельности.
 В связи с чрезвычайной  широтой предмета рассматриваемой отрасли прокурорского
надзора в ее  пределах на практике выделяются дополнительные, более узкие
направления  (подотрасли), например надзор за исполнением законов в социальной
сфере,  в экономической сфере, в сфере исполнения законодательства о 
несовершеннолетних, в сфере природоохранного законодательства и т.д.  Наиболее
важные виды законодательных актов, надзор за исполнением  которых представляет
особую актуальность, отмечаются в специальных  «отраслевых» приказах Генерального
прокурора РФ, содержание которых  будет рассмотрено в последующих разделах
учебника. Названное направление  прокурорского надзора осуществляется в двух
формах. Согласно ст. 21  Закона о прокуратуре прокурорский надзор осуществляется не
только за  соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, но и за соответствием 
законам издаваемых перечисленными в этой статье субъектами правовых  актов.
 Устанавливая право и обязанность прокуроров осуществлять  надзор за законностью
правовых актов, Закон о прокуратуре (ст. 21) не  конкретизирует ни законы, которым
должны соответствовать правовые акты,  ни виды этих актов. Установлено только, что
эти акты издаются субъектами  исполнения законов, перечисленными в той же ст. 21
Закона о  прокуратуре. При этом следует иметь в виду, что проверке законности 
подлежат только правовые акты, т.е. акты, порождающие, прекращающие или 
изменяющие правовые (юридические) отношения, которыми могут быть  приказы,
указания, распоряжения, инструкции, положения, постановления,  уставы и т.п.
 2. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и  гражданина. Надзор в этом
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направлении осуществляется за исполнением  законов федеральными министерствами,
государственными комитетами,  службами и иными федеральными органами
исполнительной власти,  представительными (законодательными) и исполнительными
органами  субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного 
управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами 
управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций. 
Специфика этой отрасли прокурорского надзора определяется сферой  общественных
отношений, связанных с правами и свободами граждан. В  предмет данной отрасли
прокурорского надзора входит соблюдение норм  Конституции РФ, определяющих права
и свободы граждан и исполнение  большого числа законов, объединенных сферой
регулирования наиболее  важных прав и свобод человека и гражданина. В их числе
могут быть  названы трудовые, избирательные права, право на социальную защиту и 
обеспечение, равенство прав мужчины и женщины и ряд других.  Непосредственно
исполняют эти нормативные акты организации, учреждения,  их должностные лица, а
также руководители коммерческих и некоммерческих  организаций и их органы
управления.
 Характеризуя эту отрасль  прокурорского надзора, следует особо подчеркнуть ее
приоритетность как  отражение и важный путь реализации государственной политики в
области  защиты прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.
 3. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими  оперативно-розыскную
деятельность, дознание и предварительное следствие.  Эта отрасль выделена из
единого прокурорского надзора в связи с  исключительной важностью для каждого
гражданина и государства  деятельности органов, осуществляющих
оперативно-розыскную деятельность,  дознание и предварительное следствие,
спецификой этой деятельности и  комплексом законов, ее регулирующих. Названные
виды деятельности  затрагивают важнейшие права и свободы граждан, их нарушения
влекут за  собой тяжелые, иногда непоправимые последствия для граждан, могут 
причинять им невосполнимый вред. Вот почему государство сочло  необходимым
закрепить в Законе о прокуратуре деятельность прокуроров по  надзору за
исполнением законов названными органами в самостоятельную  отрасль надзора,
подчеркивая тем самым ее особую важность. Данное  направление прокурорского
надзора призвано обеспечить не только законные  права и свободы граждан, но и
интересы государства. В случаях  совершения преступлений, посягающих
непосредственно на интересы  государства (государственную федеральную
собственность, порядок  управления, правосудие и др.), прокурор, осуществляя надзор
за  исполнением законов, требует от органов, осуществляющих  оперативно-розыскную
деятельность, дознание и предварительное следствие,  своевременного и полного
расследования, установления размеров  причиненного ущерба и принятия мер к его
возмещению и т.д., тем самым  защищая интересы государства.
 Важно отметить, что осуществление  прокурорского надзора в рассматриваемой сфере
призвано обеспечивать  права и свободы не только лиц, совершивших преступление, но
и  потерпевших от конкретного преступления, а также права и свободы иных 
законопослушных граждан, о чем на практике иногда забывается.
 4.  Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 
исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры  принудительного
характера, администрациями мест содержания и заключенных  под стражу. Выделение
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этой отрасли из единого прокурорского надзора,  как и в предыдущем случае,
объясняется исключительной важностью  специфического комплекса законов,
регулирующих права и свободы граждан,  задержанных в связи с подозрением в
совершении преступления, заключенных  под стражу или отбывающих наказание,
особенностями деятельности  органов, исполняющих эти законы. Режим законности
распространяется не  только на дознание, предварительное следствие и
оперативно-розыскную  деятельность. Лица, чья вина в совершении преступления
установлена  судом, к которым уже применяются меры наказания, также имеют права и 
свободы. Эти права и свободы определены и четко регулируются специальным 
законодательством, прежде всего нормами УИК РФ. Соблюдение  администрацией
органов и учреждений, применяющих назначенное судом  наказание, этих прав и свобод
лиц, отбывающих наказание или иные меры  принудительного характера, не менее
важно, чем соблюдение прав и свобод  законопослушных граждан. Вот почему в
условиях строительства правового  государства прокурорский надзор в этом
направлении приобретает особо  актуальное значение, ибо отражает политику
государства в рассматриваемой  сфере общественных отношений. Закон о прокуратуре
предусматривает  осуществление надзора за исполнением законов, регламентирующих
права и  свободы не только осужденных, но и лиц, подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступления, в случае их задержания или заключения под  стражу. Так как
при этом вина указанных лиц еще не установлена судом,  прокурорский надзор должен
выступать гарантией законности  осуществленного ограничения свободы этих граждан.
В этом также  просматривается двуединая задача прокурорского надзора —
обеспечение  прав и свобод граждан и интересов государства. Данная деятельность 
прокурора является частью рассматриваемой отрасли прокурорского надзора.
 В связи с принятием федеральных законов от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О  судебных
приставах» и от 21 июля 1997 г. № 119-ФЗ «Об исполнительном  производстве», а также
согласно п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре  прокуратура РФ осуществляет надзор за
исполнением законов судебными  приставами. Эту деятельность прокуроров можно
рассматривать как часть  прокурорского надзора за исполнением законов
государственными органами,  исполняющими приговоры и иные решения судов.
 Отличительной чертой  данной надзорной деятельности прокуратуры является то, что
законодателем  четко определены субъекты, исполняющие требования законов, а
именно  судебные приставы. Характеристика судебных приставов, их виды, задачи и 
полномочия определены в названном выше Федеральном законе «О судебных 
приставах». Пред: метом рассматриваемого надзора является исполнение  федеральных
законов «О судебных приставах» и «Об исполнительном  производстве». Объектами
данного надзора являются подразделения службы  судебных приставов. К ним
относятся: Федеральная служба судебных  приставов; территориальные органы
Федеральной службы судебных приставов.
 Определенным исключением из этого является деятельность службы судебных 
приставов в Конституционном Суде РФ, Верховном Суде РФ и Высшем  Арбитражном
Суде РФ, чья деятельность определяется не только  вышеназванными законами, но и
федеральными конституционными законами об  этих судах.
 Основной задачей рассматриваемого направления  прокурорского надзора является
обеспечение законности в деятельности  судебных приставов, а также защита прав и
законных интересов физических и  юридических лиц, относительно которых были
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приняты судебные акты.
 5. Самостоятельным направлением в деятельности прокуроров является их  участие в
рассмотрении дел судами. Согласно Закону о прокуратуре (ст.  35, 36, 39) и
процессуальному законодательству прокурор участвует в  рассмотрении уголовных,
гражданских, арбитражных и административных дел.  - В соответствии с требованиями
Закона о прокуратуре прокурор, участвуя  в рассмотрении уголовных, гражданских и
иных дел, осуществляет две  основные функции. Первая — он принимает
непосредственное участие в  судопроизводстве по конкретным уголовным, гражданским,
арбитражным и  административным делам. С учетом положений судебной реформы и
принятого  на ее основе нового процессуального законодательства о состязательности 
судебного процесса в этих случаях прокурор выступает в качестве  равноправного
участника, стороны уголовного, гражданского или  арбитражного судопроизводства.
 Вторая функция прокурора состоит в  оспаривании незаконных решений, приговоров,
определений и постановлений  суда. Реализация этой функции, закрепленной в п. 1 ст.
36 Закона о  прокуратуре, предполагает право и обязанность прокурора обжаловать в 
установленном процессуальным законодательством порядке указанные акты  суда в
случаях выявления их незаконности или необоснованности.
 Осуществление указанных функций прокурором преследует решение нескольких  задач.
Наиболее важные из них: защита прав и свобод человека и  гражданина, защита
охраняемых законов интересов общества и государства,  защита прав предприятий,
организаций и иных юридических лиц.
 Решение поставленных задач в процессе участия прокурора в расмотрении  конкретных
дел или осуществлении надзора за законностью издаваемых судом  правовых актов
осуществляется путем применения предоставленных  прокурору законом полномочий.
 В п. 4 ст. 35 Закона о прокуратуре  сказано, что полномочия прокурора, участвующего в
судебном рассмотрении  дел, определяются процессуальным законодательством РФ. К
сказанному  следует добавить, что полномочия прокурора, не участвующего в судебном 
рассмотрении дел, но проверяющего законность решений суда по этим делам 
(например, в порядке надзора), также регламентируются процессуальным 
законодательством.
 Помимо этого ряд полномочий прокурора прямо  предусмотрен в самом Законе о
прокуратуре. Так, в соответствии со ст. 35  названного Закона прокурор имеет
следующие права:
 1) участвовать в рассмотрении дел судами;
 2) осуществлять уголовное преследование в суде;
 3) выступать в качестве государственного обвинителя в суде. Это  полномочие может
показаться аналогичным предыдущему. Однако следует  иметь в виду, что, осуществляя
уголовное преследование в суде, в  процессе судопроизводства, прокурор может
изменить свою позицию  относительно виновности поддсудимых и отказаться от
обвинения, от  выступления в качестве государственного обвинителя;
 4) обратиться в  суд с заявлением. Это полномочие предполагает возможность для
прокурора  обратиться в суд с заявлением о признании правовых актов должностных 
лиц незаконными и, следовательно, недействительными; с исковыми  заявлениями с
целью защиты материальных и иных интересов отдельных  граждан, групп населения
или юридических лиц;
 5) вступить в дело,  если этого требует защита прав граждан и охраняемых законом
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интересов  общества или государства. В данном случае закон не конкретизирует, в 
какое дело может вступить прокурор: уголовное, гражданское и т.д.  Совершенно
очевидно, что вступление прокурора в уже начатый процесс  судопроизводства требует
соблюдения определенных требований,  установленных соответствующим
процессуальным законодательством;
 6)  обжаловать в вышестоящий суд не вступившее в законную силу незаконное  или
необоснованное решение, приговор, определение или постановление  суда. Порядок
применения этого полномочия регулируется процессуальным  законодательством.
Некоторые особенности его применения приводятся в  последующих разделах учебника
об участии прокурора в рассмотрении  уголовных, гражданских и арбитражных дел;
 7) обжаловать вступившие  в законную силу решение, приговор, определение или
постановление суда  по любому делу. Основания, форма и условия применения этого
полномочия,  как и предыдущего, довольно существенно различаются в зависимости от 
того, каким процессуальным законодательством (уголовно-процессуальным, 
гражданско-процессуальным, арбитражно-процессуальным) оно  регламентируется.
 Особенности его применения рассматриваются ниже в  разделах об участии прокурора
в каждом виде судопроизводства.  Генеральный прокурор РФ имеет дополнительные
права:
 1) участвовать  в заседаниях Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ. 
Конкретные формы и основания этого полномочия регламентированы  соответствующим
процессуальным законодательством;
 2) обращаться в  Конституционный Суд РФ в связи с нарушением или возможностью
нарушения  конституционных прав и свобод граждан каким-либо примененным или 
подлежащим применению законом. Закон о прокуратуре не указывает, какой  закон
может нарушить или уже нарушает конституционные права и свободы  граждан.
Поэтому можно считать, что законодатель имел в виду любой  закон, принятый на
территории Российской Федерации, в том числе как  федеральный, так и закон
субъекта РФ;
 3) обращаться с  представлением в Пленумы Верховного Суда РФ и Высшего
Арбитражного Суда  РФ о даче судам разъяснений по вопросам судебной практики по 
гражданским, арбитражным, уголовным и административным делам (ст. 39). В  Законе о
прокуратуре перечислены лишь основные полномочия прокурора,  реализуемые в
процессе участия в рассмотрении судом дел и оспаривании  судебных решений,
приговоров, определений и постановлений. Участвуя в  судопроизводстве по
конкретным делам, прокурор реализует организационные  полномочия, полномочия по
ведению судебного следствия, участию в  кассационной и надзорной инстанции и ряд
других. Эти полномочия  различаются в зависимости от категорий рассматриваемых дел:
уголовных,  гражданских, арибитражных. Поэтому все эти вопросы подлежат
рассмотрению  в нижеследующих разделах курса.
 Помимо рассмотренных выше  основных направлений прокурорского надзора, органы
прокуратуры в  соответствии со ст. 1 Закона о прокуратуре координируют деятельность 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью; принимают участие в 
правотворческой деятельности; рассматривают и разрешают заявления,  жалобы и иные
обращения граждан, поступившие в прокуратуру; принимают  участие в
профилактической работе. Особое место среди них занимает  уголовное преследование
(ч. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре, ст. 21 УПК  РФ), осуществляемое прокурором наряду со
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следователем и дознавателем.  Эта деятельность состоит не только в осуществлении
надзора за  исполнением законов органами следствия и дознания, законностью актов, 
принимаемых судом при рассмотрении уголовных дел, но и участии в  качестве
государственного обвинителя, а также возбуждении уголовных дел,  участии в
расследовании преступлений, самостоятельном ведении  следствия. Вследствие этого
она не может быть отнесена к одной из  отраслей прокурорского надзора, а является
самостоятельной функцией  прокурора. Подробно эти виды деятельности прокуратуры
рассматриваются в  других разделах учебника.

  

Вопросы для повторения

  

1. В чем состоят сущность и задачи прокурорского надзора?
 2. Каковы роль и место прокуратуры в правовом государстве?
 3. Чем отличается прокурорский надзор от межведомственного и ведомственного
контроля (надзора)?
 4. Каковы принципы организации и деятельности прокуратуры (раскройте их
содержание)?
 5. Как формулируется понятие отрасли прокурорского надзора?
 6. Каковы основные направления прокурорского надзора в современный период?
 7. Каково основное содержание Федерального закона «О прокуратуре Российской
Федерации»?

  

Задание

  

Изучите или используйте источники 1,2, 18, 29, 77, 78, 88, 91, 103, 112, 116, 118, 119, 123,
приведенные в Приложении 1.
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