
§ 4. Совет директоров (наблюдательный совет) хозяйственного общества

 

  

Статус совета директоров

  

Совет директоров (наблюдательный совет, далее - совет директоров) - коллегиальный
орган управления хозяйственным обществом, осуществляющий общее руководство его
деятельностью.

  

Образование такого органа в акционерном обществе с числом акционеров - владельцев
привилегированных акций 50 и более является обязательным требованием Закона об
АО, для таких акционерных обществ предусмотрена трехзвенная модель управления:
общее собрание, совет директоров и исполнительные органы. В обществе с числом
акционеров - владельцев голосующих акций менее 50 устав общества может
предусматривать, что функции совета директоров общества осуществляет общее
собрание акционеров. В этом случае устав общества должен содержать указание об
определенном лице или органе общества, к компетенции которого относится решение
вопроса о проведении общего собрания акционеров и об утверждении его повестки дня.

  

В обществе с ограниченной ответственностью уставом общества может быть
предусмотрено образование совета директоров. Закон об ООО регулирует
компетенцию, порядок образования и деятельности совета директоров исключительно
диспозитивными нормами, отдавая решение большинства вопросов на усмотрение
самого общества. Общества с ограниченной ответственностью, имеющие в своей
структуре совет директоров, очень часто при образовании и регулировании
деятельности совета директоров применяют по аналогии нормы Закона об АО.

  

Цели образования совета директоров

  

Основными целями образования совета директоров являются:
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- обеспечение прав и законных интересов акционеров (участников);

  

-   соблюдение  баланса   интересов   между  акционерами   (участниками),  
менеджерами   и  другими субъектами корпоративного управления;

  

- осуществление мониторинга за деятельностью исполнительных органов;

  

-  принятие решений или подготовка для рассмотрения на общем собрании решений по
наиболее значимым для общества вопросам.

  

 

  

Компетенция совета директоров Компетенция совета директоров АО

  

Компетенция совета директоров акционерного общества, предусмотренная Законом,
может быть расширена уставом общества путем включения любых вопросов, кроме
отнесенных самим Законом об АО к компетенции общего собрания акционеров.
Компетенция совета директоров, сформулированная Законом, исходит из стоящих
перед этим органом задач, в числе которых:

  

-   определение приоритетных направлений деятельности общества;

  

-   организация исполнения решений общего собрания акционеров;

  

-   оценка результатов деятельности общества и его органов;
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-   формирование предложений по выплате дивидендов;

  

-   определение подходов к осуществлению инвестиций и участию в иных организациях;

  

-   обеспечение раскрытия информации об обществе;

  

-   создание механизмов внутреннего контроля;

  

-  обеспечение корпоративной культуры в обществе, в том числе соблюдения правил и
процедур созыва и проведения общего собрания акционеров.

  

Компетенция совета директоров АО является исключительной, поскольку в
соответствии с п. 2 ст. 65 Закона об АО вопросы, отнесенные к компетенции совета
директоров, не могут быть переданы на решение исполнительному органу общества. В
доктрине исключительную компетенцию совета директоров подразделяют на
абсолютную исключительную, относительную исключительную и дополнительную
исключительную <1>. Абсолютная исключительная компетенция совета директоров
распространяется на решение тех вопросов, которые отнесены к компетенции только
совета директоров, т.е. Закон не предусматривает возможности их решения другими
органами. К числу таких вопросов, в частности, можно отнести определение
приоритетных направлений деятельности общества; решение вопросов, связанных с
подготовкой и созывом общего собрания акционеров; рекомендации по размеру и
порядку выплаты дивидендов; создание филиалов и открытие представительств;
одобрение крупных сделок, связанных с приобретением и отчуждением имущества,
стоимость которого составляет от 25 до 50% балансовой стоимости активов общества;
одобрение сделок, в совершении которых имеется заинтересованность.

  

<1> См.: Могилевский С.Д., Самойлов И.А. Корпорации в России. С. 229 - 231.

  

Относительная исключительная компетенция совета директоров касается тех вопросов,
которые определены Законом об АО как исключительная компетенция совета
директоров при условии, что уставом общества это отнесено к его компетенции либо,
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наоборот, иное не установлено уставом общества. Суть относительной компетенции
заключается в том, что эти вопросы с точки зрения Закона могут входить в компетенцию
одного из органов (общего собрания или совета директоров), а реальное их
распределение осуществляется уставом. К вопросам относительной компетенции совета
директоров акционерного общества следует, например, отнести увеличение уставного
капитала общества путем размещения обществом дополнительных акций в пределах
объявленных, размещение обществом облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг,
образование исполнительного органа, досрочное прекращение его полномочий.

  

Дополнительная исключительная компетенция состоит из вопросов, которые переданы
на рассмотрение совету директоров уставом общества, поскольку Закон об АО
предусматривает такую возможность. Закон предоставляет право самим акционерам
расширить компетенцию совета директоров, выйдя за пределы того перечня, который
содержится в п. 1 ст. 65 Закона об АО. Вопросы дополнительной компетенции - это
всегда результат собственного нормотворчества акционерного общества.

  

Исходя из практического опыта, важным представляется передача совету директоров
вопроса об утверждении условий договора с единоличным исполнительным органом
(директором или управляющей организацией (управляющим)). В соответствии с п. 3 ст.
69 Закона об АО права и обязанности единоличного исполнительного органа по
осуществлению руководства текущей деятельностью общества определяются Законом
об АО, иными правовыми актами и договором, заключаемым с обществом. Такой договор
от имени общества подписывает председатель совета директоров или лицо,
уполномоченное на это советом. Следует заметить, что договор с единоличным
исполнительным органом каждого конкретного акционерного общества может
содержать в рамках действующего законодательства специфические права и
обязанности сторон, а также иные существенные условия (оплаты деятельности по
руководству обществом, предоставления единоличному исполнительному органу
дополнительных гарантий и т.д.), и эти условия от имени общества должен кто-то
определить. Очевидно, что полномочия по утверждению условий договора с
единоличным исполнительным органом общества следует передать совету директоров,
поскольку компетенция общего собрания ограничена только вопросами,
перечисленными в Законе, а председатель совета директоров именно подписывает, но
не определяет условия договора. К тому же председатель совета директоров не
является органом общества.

  

К числу вопросов дополнительной компетенции совета директоров целесообразно
отнести утверждение финансово-экономических планов (бизнес-планов) общества и
отчетов об их исполнении. Как правило, такие планы составляются исполнительными
органами общества и представляются на утверждение совету директоров, являясь
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реальным механизмом контроля за деятельностью менеджмента.

  

Возможность расширять компетенцию совета директоров акционерного общества путем
включения в нее дополнительных вопросов очень часто используется для ограничения
полномочий единоличного исполнительного органа хозяйственного общества. Так, к
компетенции совета директоров может быть отнесено одобрение отдельных сделок, не
являющихся крупными и сделками с заинтересованностью, но значимых для данного
общества (например, по отчуждению недвижимости или других наиболее ценных
активов); одобрение кандидатур для назначения на руководящие должности, а также
размера или порядка определения размера выплачиваемых этим лицам
вознаграждений.

  

Компетенция совета директоров ООО

  

Компетенция совета директоров общества с ограниченной ответственностью
определяется его уставом. В Законе об ООО содержится лишь примерный перечень
вопросов, которые могут быть отнесены к компетенции совета директоров. К их числу
относятся:

  

-   образование исполнительных органов и досрочное прекращение их полномочий;

  

-   подготовка, созыв и организация проведения общего собрания участников;

  

-   одобрение крупных сделок и сделок с заинтересованностью в случаях, установленных
законом.

  

Персональный состав совета директоров

  

В законодательстве установлены требования к персональному составу совета
директоров. Членами совета директоров могут быть только физические лица, не
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обязательно являющиеся акционерами общества. В законодательстве предусмотрен ряд
ограничений на возможность для отдельных категорий граждан быть членом совета
директоров. Так, не могут быть членами совета директоров члены Совета Федерации,
депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации,
судьи, государственные служащие <1>. Не могут быть членами совета директоров
также лица, которым решением (приговором) суда запрещено заниматься данной
деятельностью <2>.

  

<1> См.: пп. "г" п. 2 ст. 6 Федерального закона от 8 мая 1994 г. N 3-ФЗ "О статусе члена
Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания
Российской Федерации" (с изм. на 30 декабря 2006 г.) // СЗ РФ. 1994. N 2. Ст. 74; 2007.
N 1 (ч. 1). Ст. 40. Пункт 3 ст. 3 Закона РФ от 26 июня 1992 г. N 3132-1 "О статусе судей в
Российской Федерации" (с изм. на 5 апреля 2005 г.) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N
30. Ст. 1792; СЗ РФ. 2005. N 15. Ст. 1278.

  

<2> См.: ст. 47 УК РФ, ст. 3.11 КоАП РФ.

  

Спорным среди специалистов является вопрос о возможности установления уставом
общества дополнительных требований к лицам, избираемым в состав совета директоров.
В настоящее время Закон об АО, в отличие от действующей до 1 января 2002 г.
редакции, не предусматривает возможность установления таких требований.
Представляется, однако, что в акционерном обществе могут быть предусмотрены
дополнительные требования к лицам, избираемым в совет директоров, поскольку в
соответствии с п. 3 ст. 11 Закона об АО устав общества может содержать
дополнительные по отношению к Закону положения, не противоречащие этому и иным
федеральным законам. Дело каждого общества - заботиться об определении
качественного состава своих органов управления. Дополнительные требования,
предъявляемые к избираемым в состав совета директоров лицам, обычно касаются
профессиональной компетентности, опыта работы, образования, возрастного ценза.
Разумеется, нельзя вводить дискриминационные требования (по полу, расе,
национальности, отношению к религии). Эти требования будут признаны
антиконституционными. Приведенную точку зрения спорной считает Г.В. Цепов,
полагающий, что в условиях российской действительности подобные ограничения
крайне опасны, ибо миноритарные акционеры рискуют остаться в совете директоров без
своего представителя <1>.

  

<1> См.: Цепов Г.В. Акционерные общества: теория и практика. С. 171.
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Для обеспечения независимости и эффективной деятельности совета директоров в
законодательстве установлено императивное требование: члены коллегиального
исполнительного органа общества не могут составлять более одной четвертой состава
совета директоров общества. Лицо, осуществляющее функции единоличного
исполнительного органа, не может быть одновременно председателем совета
директоров (п. 2 ст. 66 Закона об АО, п. 2 ст. 32 Закона об ООО).

  

  

  

  

 

  

Независимый директор

  

Следует заметить, что ограничение количества членов совета директоров из числа лиц,
состоящих в составе исполнительных органов общества, по большому счету не может
решить проблему независимости руководящей и исполнительной властей, поскольку в
состав совета могут входить работники общества, не являющиеся членами
исполнительных органов, но состоящие в должностной подчиненности по отношению к
ним. Решить обозначенную проблему законодатель пытается путем введения особой
категории членов совета директоров - независимого директора. Понятие "независимый
директор" применяется в Законе об АО (в редакции Закона N 120-ФЗ, вступившего в
силу 1 января 2002 г.) для целей одобрения сделки, в совершении которой имеется
заинтересованность, в акционерном обществе с числом акционеров - владельцев
голосующих акций более 1000. В этих обществах решение об одобрении сделки, в
совершении которой имеется заинтересованность, принимается советом директоров
большинством голосов независимых директоров, не заинтересованных в ее совершении.

  

Независимым директором <1> Закон об АО считает члена совета директоров, который в
течение одного года, предшествующего принятию решения об одобрении сделки, не
осуществлял сам (или его близкие родственники) функций единоличного и
коллегиального исполнительных органов, в том числе не занимал должности в органах
управления управляющей организации, а также не был аффилированным лицом
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общества (п. 3 ст. 83 Закона об АО).

  

<1> Иногда на практике путают две различные категории - независимый директор и
лицо, не заинтересованное в совершении сделки. Заметим, что заинтересованность
устанавливается для каждой конкретной сделки (нет сделки - нет и
заинтересованности), в то время как независимость директора определяется не в
отношении конкретного юридического факта, а в связи с наличием обстоятельств
зависимости. В соответствии со ст. 81 Закона об АО заинтересованным может быть не
только член совета директоров, но и другие лица.

  

Кодекс корпоративного поведения вкладывает в понятие "независимый директор" иной
смысл, понимая под ним члена совета директоров, который сам и его аффилированные
лица не связаны с обществом и его контрагентами никакой имущественной,
организационной или иной зависимостью. Критерии признания члена совета директоров
незаинтересованным директором очень жесткие (см. п. 2.2.2 гл. 3 Кодекса
корпоративного поведения). Цель деятельности независимых директоров - обеспечение
баланса интересов всех субъектов корпоративного управления: миноритарных и
мажоритарных акционеров, менеджеров и органов управления общества.

  

Количественный состав совета директоров

  

Количественный состав совета директоров общества определяется уставом общества
или решением общего собрания акционеров, но не может быть менее чем пять членов.
Для акционерного общества с числом акционеров - владельцев голосующих акций
общества более 1000 количественный состав совета директоров общества не может
быть менее семи членов, а для общества с числом акционеров - владельцев голосующих
акций общества более 10000 -менее девяти членов. Количественный состав совета
директоров общества с ограниченной ответственностью определяется его уставом.

  

Порядок формирования совета директоров

  

Порядок формирования совета директоров акционерного общества определен Законом
об АО. Согласно п. 1 ст. 66 Закона члены совета директоров общества избираются
общим собранием акционеров на срок до следующего годового общего собрания. Если
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годовое общее собрание акционеров не было проведено в установленные сроки,
полномочия совета директоров общества прекращаются, за исключением полномочий по
подготовке, созыву и проведению годового общего собрания акционеров.

  

Правовое регулирование порядка выдвижения кандидатов в члены совета директоров
хозяйственного общества осуществляется в рамках регламентации формирования
повестки дня общего собрания акционеров (участников). Акционеры, являющиеся в
совокупности владельцами не менее чем 2% голосующих акций общества, вправе, в
частности, выдвинуть кандидатов в состав совета директоров, число которых не может
превышать количественного состава совета директоров. Такие предложения должны
поступить в общество не позднее чем через 30 дней после окончания финансового года,
если уставом не предусмотрен более поздний срок (п. 1 ст. 53 Закона об АО).

  

В случае отсутствия или недостаточного количества кандидатов, предложенных
акционерами для образования совета директоров, совет директоров вправе включить
кандидатов в список кандидатур по своему усмотрению. Из буквального прочтения
нормы Закона следует, что совет директоров имеет право дополнять список кандидатур
для избрания в совет директоров только в случае, если этих кандидатур недостаточно
для формирования этого органа, т.е. право совета директоров принять участие в
образовании будущего совета субсидиарно к праву акционеров на избрание этого
органа.

  

Выборы членов совета директоров акционерного общества осуществляются в
обязательном порядке, а общества с ограниченной ответственностью, если это
предусмотрено его уставом, -кумулятивным голосованием. Заметим, что до внесения
изменений в Закон об АО Законом N 120-ФЗ обязательность процедуры кумулятивного
голосования устанавливалась только для акционерных обществ с числом акционеров -
владельцев обыкновенных акций более одной тысячи. Установление императивного
требования о применении процедуры кумулятивного голосования во всех акционерных
обществах способствует обеспечению права миноритарных акционеров на избрание в
состав совета директоров своих представителей. Действительно, при обычной
процедуре голосования, если в обществе был один акционер, обладающий пакетом
голосующих акций более 51%, совет директоров такого общества формировался
исключительно из кандидатов указанного акционера.

  

Порядок организации работы совета директоров
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Порядок организации работы совета директоров в акционерном обществе является
предметом законодательного регулирования и внутреннего нормотворчества, а в
обществе с ограниченной ответственностью эти вопросы относятся только к сфере
локального регулирования. В связи с этим процедуры организации работы совета
директоров далее излагаются только применительно к акционерному обществу.

  

Заседания совета директоров акционерного общества созываются председателем
совета директоров по собственной инициативе, по требованию члена совета
директоров, ревизионной комиссии, аудитора, исполнительного органа общества, а
также иных лиц, определенных уставом. Решения совета директоров принимаются на
его заседаниях, а в случаях, предусмотренных уставом или внутренними документами
общества, также могут приниматься с учетом письменного мнения члена совета
директоров общества, отсутствующего на заседании совета директоров, а также
заочным голосованием. Возможность учета письменного мнения члена совета
директоров по вопросам повестки дня заседания совета директоров значительно
облегчает проблему обеспечения кворума заседания совета директоров, при этом не
лишает членов совета директоров возможности лично прибыть на заседание и
поучаствовать в обсуждении.

  

Порядок принятия решений советом директоров

  

Кворум для проведения заседания совета директоров определяется уставом
акционерного общества, но не должен быть менее половины от числа избранных членов
совета.

  

Решения совета директоров принимаются большинством голосов, если Законом об АО,
уставом общества или его внутренним документом, определяющим порядок созыва и
проведения заседаний совета директоров, не предусмотрено иное <1>. При этом в ряде
случаев Закон об АО предусматривает особый подход к определению количества
голосов, необходимого для принятия советом директоров ряда решений. Например,
решение об увеличении уставного капитала общества путем размещения
дополнительных акций принимается советом директоров единогласно - всеми членами
совета директоров, при этом не учитываются голоса выбывших членов (п. 2 ст. 28 Закона
об АО).

  

<1> В литературе подвергается критике диспозитивность данного режима, особенно
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применительно к назначению и досрочному прекращению полномочий единоличного
исполнительного органа АО. Если уставом предусмотрено единогласие или
квалифицированное большинство голосов членов совета директоров для досрочного
прекращения полномочий директора, такое решение "провести" достаточно трудно (см.:
Марголин М. Новый закон об АО // ЭЖ-Юрист. 2001. N 33). Автор предлагает по
аналогии с п. 2 ст. 49 Закона об АО установить запрет на возможность по усмотрению
общества расширять перечень вопросов компетенции совета    директоров,    решения   
по    которым    должны    быть    приняты    квалифицированным большинством голосов.

  

При решении вопросов на заседании совета директоров общества каждый член совета
директоров общества обладает одним голосом. Уставом общества может быть
предусмотрено право решающего голоса председателя совета директоров в случае
равенства голосов членов совета директоров при принятии решения. Иных случаев
"привилегированного" положения одних членов совета директоров по отношению к
другим законодательством не предусмотрено.

  

В связи с личной ответственностью членов совета директоров за результаты своей
деятельности передача права голоса членом совета директоров общества иному лицу, в
том числе другому члену совета, не допускается.

  

Структура совета директоров

  

Структура совета директоров хозяйственного общества регулируется
законодательством, уставом и внутренними документами. Требованием
законодательства является, например, избрание председателя совета директоров. В
уставе и внутренних документах общества может быть предусмотрено создание
комитетов совета директоров, назначение секретаря.

  

Председатель совета директоров

  

Председатель совета директоров хозяйственного общества организует работу совета
директоров, созывает заседания, председательствует на них, организует ведение
протоколов.
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Председатель избирается из числа членов совета, как правило, большинством голосов,
если устав общества не предусматривает иного. В крупных акционерных обществах
часто встречается ситуация, когда председатель совета директоров осуществляет свои
функции на освобожденной основе, т.е. не совмещая работу в совете с какой-либо
другой оплачиваемой деятельностью. Здесь возникает вопрос: как быть с оформлением
правового статуса такого председателя совета директоров и оплатой выполняемых им
функций?

  

Порочной следует признать практику оформления трудовых договоров с председателем
(членами) совета директоров. Лица, входящие в состав совета, не должны состоять в
штате организации, поскольку наличие трудовых отношений предполагает подчинение
правилам внутреннего трудового распорядка, приказам (распоряжениям) руководителя
организации, за деятельностью которого, в числе прочих функций, призван
осуществлять контроль совет директоров.

  

Статус председателя и членов совета директоров должен определяться уставом и
внутренними документами общества, а за выполнение своих функций эти лица могут
получать вознаграждение и (или) компенсации, устанавливаемые общим собранием (п. 2
ст. 64 Закона об АО, п. 2 ст. 32 Закона об ООО).

  

Комитеты совета директоров

  

В обществах со сложной структурой управления, наличием дочерних (зависимых)
обществ советы директоров для реализации возложенных на них задач могут создавать
постоянно действующие или временные (для решения ограниченных во времени или по
объему задач) комитеты. Так, например, распространенной является практика создания
комитетов по стратегическому планированию, вознаграждениям и назначениям, по
аудиту, по урегулированию корпоративных конфликтов, по этике.

  

Кодекс корпоративного поведения, исходя из опыта зарубежного корпоративного
управления, где создание комитетов в составе советов директоров является обычной
практикой <1>, рекомендует назначать председателями комитетов, а желательно и
формировать весь их состав из числа независимых директоров.
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<1> Особенно активно комитеты создаются в акционерных компаниях стран с
монистической моделью корпоративного управления (США, Англия), где совет
директоров, в состав которого входят и исполнительные директора, выполняет в том
числе многие управленческие функции.

  

Комитет по вознаграждениям и назначениям может определять критерии подбора
кадров для исполнительных органов, разрабатывать систему оценки деятельности
членов исполнительных органов и высшего менеджмента, давать рекомендации по
размеру и формам выплачиваемого им вознаграждения. Комитет по аудиту
обеспечивает независимость внешнего аудитора;   осуществляет   контроль   за  
устранением   выявленных   в   ходе   внешнего   аудита недостатков   и   нарушений;  
оценивает  эффективность   и   адекватность   системы   внутреннего контроля, в том
числе внутреннего аудита и системы управления рисками.

  

Определяя статус комитетов совета директоров, следует подчеркнуть, что они не
являются самостоятельными органами общества и не могут принимать решения или
действовать от имени совета директоров, реализуя его компетенцию. Комитеты
осуществляют вспомогательные функции, способствующие повышению эффективности
деятельности совета директоров: рассматривают материалы, делают заключения,
представляют проекты решений.

  

Секретарь совета директоров

  

Секретарь совета директоров - должность, хотя и не предусмотренная действующим
законодательством, но необходимая для организации работы совета директоров.
Очевидно, что вопросы избрания, обязанностей, вознаграждения секретаря совета
директоров должны быть урегулированы внутренними документами хозяйственного
общества.

  

Правовой статус члена совета директоров

  

Рассматривая правовой статус совета директоров как органа общества, следует
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коснуться правового статуса членов совета директоров. Заметим, что регулированию
прав и обязанностей членов совета директоров в Законе об АО должного внимания не
уделяется. Очевидно, что эти вопросы необходимо урегулировать в уставе или
положении об организации деятельности совета директоров. В Кодексе корпоративного
поведения имеются положения, посвященные правовому регулированию обязанностей
членов совета директоров (п. 3 гл. 3).

  

Права членов совета директоров определяются задачами, стоящими перед советом. Для
реализации компетенции совета директоров члены совета в том числе имеют право
участвовать в работе совета, голосовать по вопросам, отнесенным к его компетенции,
требовать созыва заседания совета, получать необходимую информацию о
деятельности общества.

  

Из анализа законодательства вытекает, что члены совета директоров, в частности,
обязаны участвовать в заседаниях совета, действовать в интересах общества
добросовестно и разумно, избегая причинения ему ущерба, не разглашать коммерческую
тайну общества, ставшую им известной в связи с осуществлением своих функций.
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