
§ 3. Общее собрание акционеров (участников) хозяйственного общества

 

  

Статус общего собрания

  

Российское законодательство признает общее собрание акционеров (участников)
высшим органом управления хозяйственного общества (п. 1 ст. 47 Закона об АО, п. 1 ст.
32 Закона об ООО). Все остальные органы общества непосредственно или опосредовано
(через совет директоров) формируются и наделяются компетенцией общим собранием.

  

 

  

Компетенция общего собрания акционеров (участников) 

  

Закон об АО (п. 1 ст. 48), в отличие от ГК РФ (п. 1 ст. 103), не подразделяет
компетенцию общего собрания акционеров на исключительную и общую. Устанавливая
полный запрет на передачу вопросов общего собрания на решение исполнительных
органов, Закон об АО предусматривает возможность передачи вопросов компетенции
общего собрания на решение совету директоров.

  

Следует согласиться с позицией специалистов, полагающих, что на уровне Закона об
АО все же должны быть перечислены вопросы, которые относятся к исключительной
компетенции общего собрания акционеров и, соответственно, не могут быть переданы
ни совету директоров, ни исполнительному органу <1>.

  

<1> См.: Ломакин Д.В. Очерки теории акционерного права. С. 116; Долинская В.В.
Акционерное право: основные положения и тенденции. С. 512.

  

Компетенцию общего собрания акционеров образуют важнейшие вопросы, связанные с
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деятельностью общества, в том числе:

  

-  внесение изменений в устав;

  

-  реорганизация и ликвидация общества;

  

-  определение количества, номинальной стоимости, категории (типа) объявленных
акций и прав, предоставляемых этими акциями;

  

-  увеличение и уменьшение уставного капитала;

  

-   образование других органов  общества  (совета директоров,   исполнительных
органов, ревизионной комиссии);

  

-  выплата дивидендов;

  

-  утверждение годовых отчетов, годовой бухгалтерской отчетности;

  

-  дробление, консолидация акций;

  

-  принятие решений об одобрении крупных сделок, сделок с заинтересованностью;

  

-  приобретение обществом размещенных акций и пр.
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В п. 3 ст. 48 Закона об АО установлено, что общее собрание акционеров не вправе
рассматривать и принимать решения по вопросам, не отнесенным к его компетенции
Законом об АО, т.е. законодатель предусматривает исчерпывающий перечень вопросов,
которые могут быть рассмотрены общим собранием акционеров.

  

Следует отметить, что не всеми учеными разделяется позиция об ограничении
компетенции общего собрания акционеров вопросами, определенными Законом об АО.
Так, В.В. Залесский пишет, что "общее собрание акционеров, являющееся высшим
органом управления общества, вправе принимать решения по любому вопросу,
относящемуся к компетенции совета директоров..." <1>. В.В. Долинская также полагает,
что коль скоро общее собрание является высшим органом и от его компетенции
производна компетенция всех других органов, собрание должно быть вправе в случае
необходимости принять к своему рассмотрению любой вопрос. Для этого, считает В.В.
Долинская, должны быть внесены соответствующие изменения в ст. 48 Закона об АО
<2>. И.Е. Елисеев, напротив, полагает, что подобный подход "размывает принцип
организационного единства юридического лица, подрывая его основу - иерархическое
распределение компетенции между его органами" <3>.

  

<1> Комментарий к Федеральному закону об акционерных обществах / Под общ. ред.
М.Ю. Тихомирова. М., 1996. С. 255 - 256.

  

<2> Долинская В.В. Акционерное право: основные положения и тенденции. С. 519.

  

<3> Гражданское право: В 2 т. Т. 1. Учебник/ Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толстого
(автор главы - И.Е. Елисеев). М., 2001. С. 160.

  

Компетенция общего собрания каждого конкретного АО определяется на основании
законодательства его уставом. Возникает вопрос: может ли компетенция конкретного
акционерного общества быть сужена его уставом в сравнении с предусмотренной
Законом об АО? Следует ответить утвердительно, поскольку в ряде случаев такое
самоограничение возможно. Так, например, в уставе открытого акционерного общества
могут быть установлены ограничения на возможность закрытой подписки на акции и
эмиссионные ценные бумаги общества, конвертируемые в акции (п. 2 ст. 39 Закона об
АО).
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Среди вопросов неисключительной компетенции общего собрания акционеров, т.е. тех
вопросов, которые могут быть переданы на решение совету директоров, можно
выделить вопросы так называемой альтернативной и смешанной компетенции. Вопросы
общего собрания можно отнести к альтернативной компетенции, если это установлено
уставом общества в соответствии с диспозитивной нормой Закона. Альтернативность
заключается в возможности выбора акционерами более приемлемого для них варианта
распределения полномочий по управлению акционерным обществом. К вопросам
альтернативной компетенции относятся, например, увеличение уставного капитала
путем выпуска дополнительных акций (за исключением случаев, предусмотренных в п. п.
3, 4 ст. 39 Закона об АО) и внесение в связи с этим изменений и дополнений в устав
общества, образование исполнительных органов общества и досрочное прекращение их
полномочий.

  

По вопросам смешанной компетенции решение принимают оба органа: и общее
собрание, и совет директоров. Их участие в принятии такого решения регулируется
Законом. Примером смешанной компетенции может быть вопрос об одобрении крупной
сделки с имуществом, стоимость которого составляет от 25 до 50% балансовой
стоимости активов общества. В соответствии с п. 2 ст. 79 Закона об АО такое решение
должно быть принято единогласно советом директоров, но, если единогласие не
достигнуто, совет директоров может вынести вопрос на решение общего собрания.
Решение общего собрания об одобрении такой крупной сделки, принятое простым
большинством голосов, будет окончательным.

  

Таким образом, смешанная компетенция предполагает определенное "соучастие"
органов общества в решении конкретного вопроса.

  

Компетенция общего собрания участников ООО

  

Общее собрание участников общества с ограниченной ответственностью согласно ГК
РФ (п. 3 ст. 91) и Закону об ООО (п. 2 ст. 33) имеет исключительную <1> компетенцию.
Вопросы, отнесенные к исключительной компетенции общего собрания участников
общества, не могут быть переданы им на решение совету директоров, за исключением
случаев, предусмотренных законом, а также на решение исполнительных органов
общества.

  

<1> Заметим, что в буквальном понимании слова "исключительный" ("никто кроме")
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компетенция общего собрания ООО, также как и АО, не является исключительной, ведь
законами о хозяйственных обществах в ряде случаев предусмотрена возможность
передачи вопросов компетенции общего собрания совету директоров.

  

Конструкция законодательной нормы, предусматривающей компетенцию общего
собрания общества с ограниченной ответственностью (так же, как и акционерного
общества), такова, что в ней самой не содержится весь возможный перечень вопросов
компетенции общего собрания, которые также перечислены и в других положениях
Закона об ООО.

  

К компетенции общего собрания участников относятся вопросы, связанные с
руководством деятельностью общества, многие из которых аналогичны полномочиям
общего собрания акционеров, например, внесение изменений в устав, образование
органов общества и досрочное прекращение их полномочий, утверждение годовых
отчетов и годовых бухгалтерских балансов, распределение чистой прибыли между
участниками, вопросы реорганизации, ликвидации общества. При этом в компетенцию
общего собрания участников входят специфические для общества с ограниченной
ответственностью вопросы, вытекающие из особенностей этого вида хозяйственного
общества, например, связанные с внесением изменений в учредительный договор, с
установлением ограничения максимального размера доли участника общества и
соотношения долей участия (п. 3 ст. 14, п. 3 ст. 15 Закона об ООО), с внесением
участниками вкладов в имущество общества (п. 1 ст. 27 Закона об ООО). Целый ряд
полномочий общего собрания участников обусловлен наличием ограничений на передачу
участниками доли (части доли) третьим лицам (например, п. 2 ст. 19 Закона об ООО и
др.), установлением порядка осуществления преимущественного права покупки доли
(части доли) в уставном капитале (п. 4 ст. 21 Закона об ООО).

  

Альтернативная компетенция общего собрания участников общества с ограниченной
ответственностью предусмотрена только по поводу образования и досрочного
прекращения полномочий исполнительных органов и ревизионной комиссии. Эти
вопросы могут быть переданы на рассмотрение совету директоров, если подобный орган
создается в обществе.

  

Особенности регулирования компетенции общего собрания в АО и ООО

  

Специфика общества с ограниченной ответственностью, где личный элемент выражен
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гораздо больше, чем в акционерном обществе, заключается в более широком круге
вопросов, который относится к компетенции общего собрания. Так, например, если
акционерное общество может создавать филиалы и открывать представительства на
основании решения совета директоров (пп. 14 п. 1 ст. 65 Закона об АО), то общество с
ограниченной ответственностью может принимать подобные решения только на общем
собрании квалифицированным большинством голосов участников (п. 1 ст. 5 Закона об
ООО). Кроме того, во многих обществах с ограниченной ответственностью совет
директоров не создается и общее собрание участников осуществляет все руководящие
полномочия.

  

Виды общих собраний акционеров (участников) Общие собрания акционеров
(участников) принято подразделять на виды <1>:

  

<1> Исходя из целей, компетенции, времени существования, статуса участников,
порядка принятия решений учредительное собрание и собрание акционеров
(участников), проводимое в процессе деятельности общества, различаются
существенным образом. Данное обстоятельство учтено в структуре учебника - проблемы
учредительного собрания рассмотрены в гл. Ill - в совокупности с вопросами учреждения
общества.

  

-    по    периодичности    проведения    в    акционерном    обществе    выделяют   
годовые    и внеочередные,  в  обществе  с ограниченной  ответственностью  - 
очередные  и  внеочередные собрания;

  

- по форме проведения общие собрания акционеров (участников) могут быть двух видов:

  

проводимые в форме совместного присутствия акционеров (участников) для обсуждения

  

вопросов повестки дня и принятия по ним решения; проводимые в форме заочного
голосования. Рассмотрим различные виды общих собраний.

  

Годовое общее собрание АО
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Годовое общее собрание акционеров проводится в сроки, устанавливаемые уставом
общества, но не ранее чем через два месяца и не позднее чем через шесть месяцев
после окончания финансового года. На годовом общем собрании акционеров должны
решаться вопросы об избрании совета директоров общества, ревизионной комиссии
(ревизора) общества, утверждении аудитора общества, вопросы, связанные с
утверждением годовых отчетов, годовой бухгалтерской отчетности. Годовое общее
собрание может принимать решения и по другим вопросам, отнесенным к компетенции
общего собрания акционеров.

  

  

  Внеочередное общее собрание АО

  

Все общие собрания акционеров, проводимые помимо годового, являются
внеочередными. Внеочередное общее собрание акционеров может быть проведено по
решению совета директоров общества по его собственной инициативе, по требованию
ревизионной комиссии и аудитора общества, а также акционера (акционеров),
являющегося владельцем не менее чем 10% голосующих акций общества на дату
предъявления требования. Требовать созыва внеочередного собрания открытого
акционерного общества, в отношении которого используется "золотая акция", могут
также представители Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и
муниципальных образований (п. 3 ст. 38 Закона о приватизации). В требовании о
проведении внеочередного общего собрания акционеров должны быть сформулированы
вопросы, подлежащие внесению в повестку дня собрания, и могут содержаться
формулировки решений по вопросам, предлагаемым в повестку дня, а также
предложение о форме проведения общего собрания акционеров.

  

Порядок передачи и оформления требований о созыве внеочередного общего собрания
акционеров определен в ст. 55 Закона об АО и подробно регламентирован Положением
о дополнительных требованиях к порядку подготовки, созыва и проведения общего
собрания акционеров.

  

Гарантией обеспечения прав инициаторов на проведение внеочередного общего
собрания акционеров является детальное регулирование деятельности совета
директоров по созыву собрания, императивное определение сроков проведения общего
собрания, формирование его повестки дня, возможность обжалования решения совета
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директоров об отказе в созыве внеочередного общего собрания акционеров в суд, а
также предусмотренное Законом право самостоятельного созыва собрания, которое
появляется у инициаторов в случае, если в течение установленного п. 6 ст. 55 Закона об
АО срока советом директоров не было принято решение о созыве внеочередного общего
собрания акционеров.

  

Среди специалистов высказывается мнение, что законодатель, предусматривая
гарантии акционеров на право созыва внеочередного общего собрания, напрасно
упускает из внимания годовые собрания. В практике имеют место случаи, когда
акционерное общество по тем или иным причинам на протяжении длительного периода
времени не проводит годовое общее собрание акционеров. Предлагается закрепить в
законодательстве право акционеров требовать не только проведения внеочередного, но
и годового собрания, а также право подготавливать и проводить такое собрание в
случае, если совет директоров не удовлетворяет требование о его созыве <1>.

  

<1> См.: Семенов А.С. Нормативно-правовые и прикладные проблемы регулирования
подготовки и проведения общего собрания акционеров // Акционерное общество.
Вопросы корпоративного управления. 2006. N 1 (20). С. 34.

  

Имеется также точка зрения о возможности в исключительных случаях (например, когда
группа акционеров, представленная в совете директоров, саботирует проведение
общего собрания) предоставить право созыва собрания арбитражному суду по
инициативе любого акционера, прокурора или любого заинтересованного лица
(например, кредитора) <1>.

  

<1> См.: Долинская В.В. Акционерное право: основные положения и тенденции. С. 520.

  

В ситуации распространенных "корпоративных войн" эта идея не лишена смысла, однако
приведенный перечень инициаторов обращения к суду представляется неоправданно
широким. Что касается акционеров, то, предоставив право на обращение в суд
владельцу любого минимального количества акций, можно создать плодотворную почву
для корпоративного шантажа и вместе с этим "завалить" суды большим количеством не
всегда оправданных исков. Что касается прокурора, то его полномочия установлены
Законом о прокуратуре Российской Федерации <1>, обоснованно не предполагающим
активного вмешательства органов прокуратуры в деятельность частных компаний.
Включение в число инициаторов иска о созыве общего собрания акционеров широкого
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круга заинтересованных лиц, в том числе кредиторов, вряд ли логично, поскольку они не
являются участниками акционерных отношений и имеют иные механизмы реализации и
защиты своих прав.

  

<1> Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" от 17 января 1992 г. N
2202-1 (с изм. на 4 ноября 2005 г.) // СЗ РФ. 1995. N 47. Ст. 4472; 2005. N 45. Ст. 4586.

  

В литературе встречается также позиция, противоположная высказанной выше,
заключающаяся в установлении дополнительных барьеров для недобросовестных
акционеров. В том числе предлагается предоставить право на самостоятельный созыв
внеочередного собрания акционерам, обладающим в совокупности 10% голосующих
акций общества, только при условии предварительного обжалования в судебном
порядке решения совета директоров об отказе в удовлетворении требования о созыве
внеочередного общего собрания акционеров либо бездействия совета директоров,
выразившегося в нерассмотрении предъявленного требования в установленные Законом
сроки, и удовлетворения судом заявленных требований. Данная мера, с точки зрения
Г.В. Цепова, позволит избежать многих конфликтов. О правильности такого подхода, по
мнению автора, свидетельствует нынешняя редакция Закона об АО: иначе непонятен
смысл абз. 2 п. 7 ст. 55 Закона, предусматривающего право акционера обжаловать в суд
решение совета директоров об отказе в созыве внеочередного собрания, поскольку
акционер и так может созвать собрание самостоятельно, руководствуясь п. 8 ст. 55
Закона. По мнению этого автора, складывается впечатление, что законодатель в угоду
псевдодемократическим ценностям отступил от первоначальной логики Закона, чем и
создал благоприятную почву для многочисленных махинаций. Общество и другие
акционеры, по сути, становятся заложниками "террористических действий" акционера,
обладающего 10% голосующих акций <1>.

  

<1> Цепов Г.В. Указ. соч. С. 157.

  

Очередное общее собрание ООО

  

В Законе об ООО нет понятия годового собрания, по периодичности проведения общие
собрания участников подразделяются на очередные и внеочередные. Очередное общее
собрание участников общества проводится в сроки, определенные уставом, но не реже
одного раза в год. Созывается такое собрание исполнительным органом общества, а в
случае, если уставом предусмотрено образование совета директоров, этот вопрос

 9 / 24



§ 3. Общее собрание акционеров (участников) хозяйственного общества

может быть отнесен к его компетенции. Таким образом, очередные собрания в
обществах с ограниченной ответственностью, в отличие от годовых собраний в
акционерных обществах, могут проводиться не один, а несколько раз в году, например
ежеквартально, если это предусмотрено в уставе. На одном из очередных собраний,
которое должно проводиться не ранее чем через два месяца и не позднее чем через
четыре месяца после окончания финансового года, утверждаются годовые результаты
деятельности общества с ограниченной ответственностью.

  

Внеочередное общее собрание ООО

  

Порядок созыва и проведения внеочередных общих собраний участников ООО
регулируется ст. 35 Закона об ООО: внеочередное общее собрание участников общества
проводится в случаях, определенных уставом общества, а также в любых иных случаях,
если проведения такого общего собрания требуют интересы общества и его участников.
Внеочередное общее собрание участников общества созывается исполнительным
органом общества по его инициативе, по требованию совета директоров, ревизионной
комиссии общества, аудитора, а также участников общества, обладающих в
совокупности не менее чем одной десятой от общего числа голосов участников.

  

Так же как и в отношении внеочередного общего собрания акционеров, в Законе об ООО
предусматриваются сроки рассмотрения требования о проведении внеочередного
общего собрания участников - пять дней с даты его получения, а также закрытый
перечень оснований для отказа в проведении собрания участников (п. 2 ст. 35 Закона об
ООО).

  

В отличие от Закона об АО, Закон об ООО предусматривает возможность для
исполнительного органа, удовлетворяющего требования акционеров о созыве
внеочередного общего собрания, по собственной инициативе включить в повестку дня
дополнительные вопросы.

  

Форма проведения общих собраний акционеров (участников)

  

По форме проведения общие собрания акционеров и общие собрания участников
общества с ограниченной ответственностью подразделяются на:
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-   проводимые в форме совместного присутствия акционеров (участников);

  

-   проводимые в форме заочного голосования.

  

Совместное присутствие акционеров (участников)

  

Общим правилом является проведение общего собрания путем совместного присутствия
акционеров (участников) общества для обсуждения вопросов повестки дня и принятия
по ним решений путем голосования. Собственно, в этом заключается смысл процедуры
собрания ("сбора") участников.

  

Заочное голосование

  

Общие собрания, проводимые в форме заочного голосования, не предполагают
совместного присутствия акционеров (участников), проводятся путем получения мнения
участников по вопросам повестки дня путем сбора бюллетеней для голосования. В
Законе об АО установлены ограничения на проведение общего собрания путем заочного
голосования. Так, общее собрание акционеров, повестка дня которого включает вопросы
об избрании совета директоров, ревизионной комиссии, утверждении аудитора
общества, а также вопросы, предусмотренные пп. 11 п. 1 ст. 48 Закона об АО, не может
проводиться в форме заочного голосования (п. 2 ст. 50 Закона об АО).

  

Закон об ООО также предусматривает ограничения, заключающиеся в установлении
круга вопросов, решения по которым не могут быть приняты путем заочного
голосования. Так, опросным путем не может быть принято решение общего собрания
участников по вопросу об утверждении годовых отчетов и годовых бухгалтерских
балансов. Закон об ООО устанавливает необходимость определения порядка
проведения заочного голосования специальным внутренним документом общества (ст. 38
Закона об ООО).
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Смешанная форма проведения собрания в АО

  

Особенностью акционерных обществ является фактически сложившаяся возможность
сочетания проведения общего собрания путем совместного присутствия и заочного
голосования. Эта ситуация возникла в связи с тем, что в Законе об АО для акционерных
обществ с численностью акционеров - владельцев голосующих акций 1000 и более, а
также для акционерных обществ, независимо от численности акционеров, если это
предусмотрено в уставе, устанавливается процедура голосования бюллетенями (п. 2 ст.
60 Закона об АО). В таких обществах лица, включенные в список лиц, имеющих право на
участие в общем собрании акционеров, имеют возможность как принять
непосредственное участие в собрании, так и направить заполненные бюллетени в
общество. При определении кворума и подведении итогов голосования учитываются
голоса, представленные бюллетенями для голосования, полученными обществом не
позднее чем за два дня до даты проведения общего собрания акционеров. Таким
образом, получается, что предусмотренная Законом форма проведения общего
собрания акционеров путем совместного присутствия приобретает черты заочного
голосования, фактически перерастая в смешанную форму, которую Закон специально
не регулирует. Коренное отличие проведения общего собрания в форме совместного
присутствия с использованием бюллетеней для голосования от заочного голосования
заключается в том, что в первом случае у акционера всегда есть возможность
присутствовать на собрании, а при заочной форме общего собрания такая возможность
отсутствует.

  

Порядок подготовки, созыва и проведения общих собраний

  

Действующее корпоративное законодательство содержит большое количество
процедурных норм, регулирующих порядок подготовки, созыва и проведения общих
собраний. Эти нормы имеют важное значение с точки зрения обеспечения прав
акционеров (участников) на участие в управлении обществом. Рассмотрим некоторые из
законодательных положений.

  

В акционерном обществе по общему правилу подготовкой и созывом общего собрания
занимается совет директоров (пп. 3, 4 п. 1 ст. 65 Закона об АО), и только если этот орган
не образуется, его полномочия, связанные с организацией работы общего собрания,
передаются исполнительным органам. В обществе с ограниченной ответственностью,
напротив, функции по подготовке и проведению общих собраний участников
возлагаются на исполнительные органы, если уставом эти вопросы не отнесены к
компетенции совета директоров (п. 2 ст. 32 Закона об ООО).
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Повестка дня общего собрания АО

  

Повестка дня общего собрания акционеров формируется акционерами, обладающими в
совокупности не менее чем 2% голосующих акций общества. Согласно п. 1 ст. 53 Закона
об АО они вправе не позднее чем через 30 дней после окончания финансового года,
если уставом общества не установлен более поздний срок, внести вопросы в повестку
дня годового общего собрания акционеров и выдвинуть кандидатов в совет директоров
общества, коллегиальный исполнительный орган, ревизионную комиссию и счетную
комиссию общества, число которых не может превышать количественный состав
соответствующего органа, а также кандидата на должность единоличного
исполнительного органа. Помимо вопросов, предложенных акционерами для включения
в повестку дня общего собрания, а также в случае отсутствия таких предложений,
отсутствия или недостаточного количества кандидатов, предложенных акционерами для
образования соответствующего органа, совет директоров общества вправе включать в
повестку дня общего собрания акционеров вопросы или кандидатов в список кандидатур
по своему усмотрению (п. 7 ст. 53 Закона об АО).

  

Совет директоров общества не вправе вносить изменения в формулировки вопросов,
предложенных для включения в повестку дня общего собрания акционеров, и
формулировки решений по таким вопросам. В Законе предусмотрен исчерпывающий
перечень оснований, по которым совет директоров может отказать во включении
предложения акционера в повестку дня. Мотивированное решение совета директоров
общества об отказе во включении предложенного вопроса в повестку дня общего
собрания или кандидата в список кандидатур для голосования по выборам в
соответствующий орган общества, а также уклонение совета директоров от принятия
решения могут быть обжалованы в суд.

  

Особенностью процедуры формирования повестки дня собрания акционеров является
то, что целый ряд вопросов может быть внесен для решения собранием только по
предложению совета директоров, если иное не предусмотрено уставом общества. Эти
вопросы касаются наиболее важных сторон функционирования АО - реорганизации,
увеличения и изменения структуры уставного капитала, одобрения крупных сделок и
сделок с заинтересованностью, приобретения обществом размещенных акций,
утверждения внутренних документов, регулирующих деятельность общества.
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Повестка дня общего собрания акционеров, утвержденная советом директоров, не
может быть изменена в последующем.

  

Повестка дня общего собрания ООО

  

В отличие от повестки дня акционерного общества, повестку дня общего собрания
участников общества с ограниченной ответственностью формирует исполнительный
орган общества, уполномоченный по общему правилу на созыв собрания. При этом любой
участник общества вправе вносить предложения о включении в повестку дня общего
собрания участников общества дополнительных вопросов не позднее чем за 15 дней до
его проведения.

  

Орган, созывающий собрание, не вправе вносить изменения в формулировки
дополнительных вопросов, предложенных для включения в повестку дня общего
собрания участников общества; он обязан рассмотреть поступившие предложения и
принять решение о включении или об отказе во включении этих предложений в повестку
дня общего собрания участников не позднее срока, определенного уставом. В случае
если участники дополнили или изменили предлагаемую повестку дня, орган,
созывающий собрание, обязан уведомить всех участников общества о внесенных
изменениях (ст. 36 Закона об ООО).

  

В повестку дня собрания участников общества с ограниченной ответственностью могут
быть внесены изменения самим общим собранием, если в нем принимают участие все
участники общества (п. 7 ст. 37 Закона об ООО).

  

Уведомление о созыве общего собрания АО

  

Законы о хозяйственных обществах предусматривают необходимость
заблаговременного информирования соответственно акционеров или участников о
проведении общего собрания. Сообщение о проведении общего собрания акционеров
должно быть сделано не позднее чем за 20 дней, а сообщение о проведении общего
собрания акционеров, повестка дня которого содержит вопрос о реорганизации
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общества, - не позднее чем за 30 дней до даты его проведения.

  

Действующее законодательство содержит перечень обязательной информации,
которая должна содержаться в уведомлении акционера о созыве общего собрания, а
также предусматривает возможность ознакомления акционера с материалами по
вопросам повестки дня общего собрания (ст. 52 Закона об АО). Указанные нормы носят
императивный характер.

  

Традиционным способом уведомления акционеров о проведении общего собрания
является направление каждому акционеру заказного письма. Уставом общества также
может быть предусмотрено вручение сообщения о проведении общего собрания под
расписку, публикация в доступном периодическом печатном издании.

  

Уведомление о созыве общего собрания ООО

  

Уведомление о созыве общего собрания ООО согласно п. 1 ст. 36 Закона об ООО
направляется участникам за 30 дней до его проведения заказным письмом или иным
способом, предусмотренным уставом общества. При этом в Законе указано, что,
во-первых, уставом общества могут быть предусмотрены более короткие сроки для
уведомления участников, а во-вторых, общее собрание, в котором участвуют все
участники общества, признается правомочным даже при допущенных нарушениях
порядка его созыва (п. п. 4, 5 ст. 36). Такой диспозитивный метод регулирования
возможен в обществах с ограниченной ответственностью в силу незначительного числа
их участников и лично-доверительного характера отношений между ними.

  

  

  Право на участие в общем собрании акционеров

  

Важным для реализации права акционеров (участников) на участие в общем собрании
является надлежащее определение круга лиц, имеющих право на участие в общем
собрании.
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Право на участие в общем собрании акционеров имеют все акционеры - владельцы
обыкновенных акций, а также акционеры, обладающие привилегированными акциями, в
случаях, когда эти акции становятся голосующими, в том числе:

  

-   акционеры - владельцы привилегированных акций общества определенного типа,
размер дивиденда   по    которым    определен    в   уставе   общества    (за  
исключением    кумулятивных привилегированных акций общества), в случае, если на
последнем годовом общем собрании независимо от основания не было принято решение
о выплате дивидендов по привилегированным акциям   этого   типа   или   было  
принято   решение   о   неполной   выплате   дивидендов   по привилегированным акциям
этого типа;

  

-   акционеры - владельцы кумулятивных привилегированных акций общества
определенного типа в случае, если на последнем годовом общем собрании, на котором в
соответствии с уставом общества  должно   было   быть   принято   решение   о  
выплате   по   этим   акциям   накопленных дивидендов, независимо от основания такое
решение не было принято или было принято решение о неполной выплате накопленных
дивидендов;

  

-   акционеры - владельцы привилегированных акций общества в случае, если в повестку
дня общего собрания включен вопрос о реорганизации или ликвидации общества;

  

-   акционеры - владельцы привилегированных акций общества определенного типа в
случае, если в повестку дня общего собрания включен вопрос о внесении в устав
общества изменений или дополнений (утверждении устава общества в новой редакции),
ограничивающих права акционеров - владельцев этого типа привилегированных акций, а
также о принятии решения, являющегося основанием для внесения в устав общества
изменений или дополнений, ограничивающих права акционеров - владельцев этого типа
привилегированных акций.

  

Список лиц, имеющих право на участие в общем собрании акционеров, составляется на
основании данных реестра акционеров общества. Дата составления списка лиц,
имеющих право на участие в общем собрании акционеров, определяется решением
совета директоров и не может быть установлена ранее даты принятия решения о
проведении общего собрания акционеров и по общему правилу более чем за 50 дней до
даты проведения общего собрания (п. 1 ст. 51 Закона об АО).
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В связи с наличием такого временного разрыва между "закрытием реестра" (так
называют на практике дату утверждения списка лиц, имеющих право на участие в общем
собрании) акционер может произвести отчуждение всех или части принадлежащих ему
акций. Кто в этом случае будет иметь право на участие в общем собрании - внесенный в
список, но уже "бывший" акционер или не попавший в список новый владелец? Согласно
п. 2 ст. 57 Закона об АО в случае передачи акций после даты составления списка и до
даты проведения общего собрания акционеров лицо, включенное в список лиц, имеющих
право на участие в общем собрании акционеров, обязано выдать приобретателю
доверенность на голосование или голосовать на общем собрании в соответствии с
указаниями приобретателя акции.

  

Приведенная норма подвергается заслуженной критике <1>. Во-первых, в соответствии
со ст. 142 ГК РФ с передачей ценной бумаги все удостоверяемые ею права должны
переходить к новому приобретателю в совокупности, т.е. при реализации нормы п. 2 ст.
57 Закона об АО продавец должен выдать доверенность на реализацию прав, которые
ему уже не принадлежат. Во-вторых, Закон об АО возлагает на "бывшего" акционера
обязанность выдать доверенность, которую он, кстати, может и не исполнить, а
механизм принуждения к исполнению отсутствует. Права приобретателя акций при
подобном правовом регулировании зависят от поведения бывшего владельца, что, по
сути, ограничивает его право на участие в общем собрании. Анализируемая норма
Закона об АО требует совершенствования. Среди предложений специалистов -
исключить из Закона положения о необходимости выдачи акционером,
зарегистрированным для участия в общем собрании, доверенности новому владельцу,
оставив за продавцом и покупателем право урегулировать вопрос участия в общем
собрании в договоре купли-продажи <2>.

  

<1> См., напр.: Метелева Ю.А. Правовое положение акционера в акционерном обществе.
М., 1999. С. 124; Цепов Г.В. Указ. соч. С. 151 - 152.

  

<2> Семенов А.С. Нормативно-правовые и прикладные проблемы регулирования
подготовки и проведения общих собраний акционеров // Акционерное общество: вопросы
корпоративного управления. 2006. N 1 (20). С. 37.

  

Есть и другая точка зрения о внесении в Закон об АО изменений, предоставляющих
возможность акционеру, который приобрел акции уже после составления списка лиц,
имеющих право на участие в общем собрании, возможности участия и голосования на
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этом собрании. Функцию по включению такого акционера в список лиц для участия в
собрании предлагается возложить на счетную комиссию (регистратора) на основании
записи в реестре акционеров. То есть, по сути, реестр акционеров не будет "закрыт" и
на самом общем собрании <1>. Будучи логичной с правовой точки зрения, эта позиция
встретит определенные трудности при практической реализации.

  

<1> Цепов Г.В. Указ. соч.

  

Право на участие в общем собрании участников

  

В Законе об ООО отсутствуют специальные требования к составлению списка
участников собрания. Все участники общества имеют право присутствовать на общем
собрании, принимать участие в обсуждении вопросов его повестки дня и голосовать при
принятии решений.

  

Право на участие в общем собрании имеют акционеры и участники хозяйственного
общества лично либо через своего представителя, действующего по доверенности.

  

Кворум общего собрания акционеров

  

Важным для обеспечения прав акционеров и участников хозяйственных обществ на
участие в общем собрании является правовое регулирование правомочности общего
собрания (кворума), порядка голосования и принятия решений по вопросам повестки
дня.

  

Общее собрание акционеров правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие
акционеры, обладающие в совокупности более чем половиной голосов размещенных
голосующих акций общества. Принявшими участие в общем собрании акционеров
считаются акционеры, зарегистрировавшиеся для участия в нем, и акционеры,
бюллетени которых получены не позднее двух дней до даты проведения общего
собрания. Принявшими участие в общем собрании, проводимом в форме заочного
голосования, считаются акционеры, бюллетени которых получены до даты окончания
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приема бюллетеней.

  

Порядок определения кворума общего собрания акционеров существенным образом
детализируется в Положении о дополнительных требованиях к порядку подготовки,
созыва и проведения общего собрания акционеров. Так, в нем определено, что общее
собрание, проводимое в форме собрания, открывается, если ко времени начала его
проведения имеется кворум хотя бы по одному из вопросов, включенных в повестку дня
общего собрания. Регистрация лиц, имеющих право на участие в общем собрании, не
зарегистрировавшихся для участия в общем собрании до его открытия, оканчивается не
ранее завершения обсуждения последнего вопроса повестки дня общего собрания, по
которому имеется кворум. Таким образом, акционеру нельзя отказать в возможности
голосовать по вопросам повестки дня общего собрания, если он опоздал
зарегистрироваться для участия в собрании до его открытия.

  

Специфика определения кворума на общем собрании ООО

  

Закон об ООО не регулирует порядка определения кворума общих собраний участников,
поскольку принятие решения и подсчет голосов в обществах с ограниченной
ответственностью осуществляется не от присутствующих участников, а от общего числа
голосов участников. В этом выражается существенное отличие порядка голосования на
общем собрании участников общества с ограниченной ответственностью от порядка
голосования в акционерном обществе.

  

Повторные общие собрания

  

По-разному подходит законодатель и к правовому регулированию повторных общих
собраний. Так, при отсутствии кворума для проведения годового общего собрания
акционеров должно быть проведено повторное общее собрание с той же повесткой дня.
При отсутствии кворума для проведения внеочередного общего собрания акционеров
может быть проведено повторное общее собрание акционеров стой же повесткой дня.

  

Повторное общее собрание акционеров правомочно (имеет кворум), если в нем приняли
участие акционеры, обладающие в совокупности не менее чем 30% голосов размещенных
голосующих акций общества. Уставом общества с числом акционеров более 500 тысяч

 19 / 24



§ 3. Общее собрание акционеров (участников) хозяйственного общества

может быть предусмотрен меньший кворум для проведения повторного общего собрания
акционеров.

  

Закон об ООО не регулирует порядка определения кворума для принятия решений (ведь
подсчет голосов ведется от общего количества участников, а не от присутствующих на
общем собрании) и, соответственно, в нем нет понятия "повторное общее собрание".
Если на общем собрании ООО за вынесенное решение отдано меньшее количество
голосов, чем необходимо для его принятия, собрание участников не состоялось и может
быть созвано вновь.

  

Порядок голосования

  

Голосование на общем собрании акционеров осуществляется по принципу "одна
голосующая акция - один голос". В обществе с ограниченной ответственностью каждый
участник имеет на общем собрании число голосов, пропорциональное его доле в
уставном капитале. Уставом общества с ограниченной ответственностью по
единогласному решению участников может быть установлен иной порядок определения
числа голосов участников общества (п. 1 ст. 32 Закона об ООО).

  

Исключением из обозначенных выше правил подсчета голосов является кумулятивное
голосование, применяемое в АО на основании императивной нормы Закона при избрании
членов совета директоров, а в ООО, если это предусмотрено уставом, при избрании
членов совета директоров, членов коллегиального исполнительного органа и (или)
членов ревизионной комиссии общества.

  

При кумулятивном голосовании число голосов, принадлежащих каждому участнику
общества, умножается на число лиц, которые должны быть избраны в орган общества, и
участник общества вправе отдать полученное таким образом число голосов полностью
за одного кандидата или распределить их между двумя и более кандидатами.
Избранными считаются кандидаты, получившие наибольшее количество голосов.

  

Порядок принятия решений
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Разница в правовом регулировании общего собрания акционеров и общего собрания
участников ООО заключается также в определении количества голосов, необходимых
для принятия решения. Так, по общему правилу решения общего собрания акционеров
принимаются простым большинством голосов, за исключением случаев, специально
оговоренных в Законе. К таким случаям относятся наиболее значимые для
функционирования общества вопросы:

  

-   указанные в п. 4 ст. 49 Закона об АО (о внесении изменений в устав, реорганизации,
ликвидации общества, об объявленных акциях, приобретении обществом размещенных
акций и пр.), решения по которым принимаются тремя четвертями голосов акционеров -
владельцев
 голосующих акций, принимающих участие в общем собрании;

  

-   указанные в п. п. 3, 4 ст. 39 Закона об АО (об увеличении уставного капитала
способом закрытой подписки, о размещении способом открытой подписки более 25%
обыкновенных акций или эмиссионных ценных бумаг, которые могут быть
конвертированы в обыкновенные акции, составляющие более 25% ранее размещенных
обыкновенных акций), решение по которым может быть принято большинством в три
четверти голосов акционеров - владельцев голосующих акций, если необходимость
большего числа голосов не предусмотрена уставом.

  

Особенностью регулирования порядка принятия решений общим собранием акционеров
является вытекающее из смысла п. 2 ст. 49 Закона об АО положение о том, что уставом
АО не может быть расширен круг вопросов, решения по которым могут быть приняты
квалифицированным большинством голосов. Напротив, для общества с ограниченной
ответственностью установлено правило о возможности расширения в его уставе
перечня вопросов, решения по которым могут быть приняты квалифицированным
большинством голосов участников или единогласно (п. 8 ст. 37 Закона об ООО).

  

Счетная комиссия

  

Особенностью акционерных обществ с числом акционеров - владельцев голосующих
акций более 100 является обязательное создание счетной комиссии, состав которой
утверждается общим собранием. В обществе, держателем реестра акционеров которого
является регистратор, ему может быть поручено выполнение функций счетной
комиссии. В обществе с числом акционеров - владельцев голосующих акций более 500
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функции счетной комиссии обязательно должен выполнять регистратор.

  

При этом в соответствии с Положением о дополнительных требованиях к порядку
подготовки, созыва и проведения общего собрания акционеров установлено, что если
ведение реестра акционеров общества осуществляется регистратором, функции счетной
комиссии общества не могут выполняться иными регистраторами (п. 4.3). На практике
очень часто можно встретить критику положения об "эксклюзивности" регистратора,
поскольку обязательные требования о том, что функции счетной комиссии выполняет
именно тот же регистратор, что и ведет реестр акционеров, зачастую приводит к
"монополизму" и ценовому диктату. Имеется точка зрения, что наличие императивного
положения об обязательности осуществления регистратором в обществе, где более 500
акционеров - владельцев голосующих акций, функций счетной комиссии означает
безусловную и поэтому безвозмездную обязанность регистратора выполнять эти задачи
под риском привлечения к административно-правовой ответственности <1>.

  

<1> См.: Глушецкий А.А. Казусы практики // Экономика и жизнь. 2006. N 21. С. 7.

  

Функции счетной комиссии оговорены в п. 4 ст. 56 Закона об АО. Согласно Закону
счетная комиссия проверяет полномочия и регистрирует лиц, участвующих в общем
собрании акционеров, определяет кворум общего собрания акционеров, разъясняет
вопросы, возникающие в связи с реализацией акционерами (их представителями) права
голоса на общем собрании, разъясняет порядок голосования по вопросам, выносимым на
голосование, обеспечивает установленный порядок голосования и права акционеров на
участие в голосовании, подсчитывает голоса и подводит итоги голосования, составляет
протокол об итогах голосования, передает в архив бюллетени для голосования.

  

Счетная комиссия не является самостоятельным органом общества, она действует в
рамках общего собрания как органа управления, ее функции носят вспомогательный
характер, обеспечивая функционирование общего собрания акционеров.

  

Общество с ограниченной ответственностью не обязано, но по своему усмотрению
может образовать счетную комиссию, урегулировав ее создание и полномочия в уставе
и положении об общем собрании участников. Понятно, что это имеет смысл только для
обществ с большим количеством участников.
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Протокол общего собрания

  

По результатам проведения общего собрания акционеров в 15-дневный срок после его
закрытия составляются протокол общего собрания и протокол счетной комиссии об
итогах голосования. Итоги голосования общего собрания участников оглашаются на
самом общем собрании, входе которого проводилось голосование, если иное не
предусмотрено уставом ООО.

  

Иные процедурные нормы и последствия их несоблюдения

  

Законодательство о хозяйственных обществах содержит, помимо изложенных, также
большое количество иных процедурных норм, направленных на обеспечение прав
акционеров (участников) и способствующих надлежащей организации работы общих
собраний. К их числу относится регламентация места, времени проведения общих
собраний, возможности участников ознакомиться с информацией (материалами) по
вопросам повестки дня, формы и текста бюллетеня для голосования, требований к его
заполнению и др.

  

Соблюдение установленных процедурных требований является условием легитимности
принятых общим собранием решений. Так, Пленум Высшего Арбитражного Суда указал,
что к нарушениям Закона об АО, которые могут служить основаниями для признания
решений общих собраний акционеров недействительными, в частности, относятся:

  

-      несвоевременное   извещение   (неизвещение)   акционера   о   дате   проведения  
общего собрания;

  

-      непредставление  акционеру  возможности  ознакомиться  с необходимой 
информацией (материалами) по вопросам, включенным в повестку дня собрания;

  

- несвоевременное предоставление бюллетеней для голосования <1>.
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<1> Пункт 24 Постановления Пленума ВАС РФ от 18 ноября 2003 г. N 19.

  

В заключение, обобщая изложенный в сравнительном подходе материал о правовом
регулировании общего собрания акционеров и общего собрания участников общества с
ограниченной ответственностью, отметим в значительной степени выраженную
диспозитивность законодательства об обществах с ограниченной ответственностью в
сравнении с законодательством об акционерных обществах.
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