
§ 2. Производственный кооператив 

Понятие и признаки производственного кооператива

  

Производственным кооперативом (артелью) признается добровольное объединение
граждан на основе членства для совместной производственной или иной хозяйственной
деятельности, основанной на их личном трудовом и ином участии и объединении его
членами (участниками) имущественных паевых взносов.

  

Определение производственного кооператива, содержащееся в действующем
законодательстве, включает в себя признаки, характеризующие его как одну из
организационно-правовых форм предпринимательской деятельности.

  

К числу таких признаков относятся:

  

-  добровольность возникновения;

  

-  членство как принцип организации производственного кооператива;

  

-  равные права участников независимо от размера пая;

  

-  метод деятельности - на основе взаимопомощи и самодеятельности;

  

-  организация управления - на основе выборности и самоуправления;

  

-  совместное осуществление производственной и иной хозяйственной деятельности.
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Производственный   кооператив   является   результатом   добровольного   соглашения  
его участников. В основании всякого договора вообще и кооперативного в особенности
лежит намерение создать добровольную, свободную кооперативную организацию. При
этом в договоре определяются предмет и цели деятельности данной организации,
порядок формирования имущественной основы ее деятельности, права и обязанности
участников и т.д. Законодательно закреплено положение, согласно которому
кооператив образуется исключительно по решению его учредителей (ст. 4 Закона о
производственных кооперативах).

  

Производственный кооператив является коммерческой организацией, построенной на
корпоративных началах, т.е. является добровольным объединением граждан на основе
членства.

  

Т.Е. Абова отмечает, что применительно к юридическим лицам в законодательстве
говорится не об их членстве, а о возможности их участия в деятельности кооператива.
"Подобное терминологическое разнообразие ничего не меняет в юридической
квалификации участников кооператива - физических и юридических лиц. Основание их
участия - членство" <1>.

  

<1> Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации, части первой
(постатейный) / Под ред. Т.Е. Абовой, А.Ю. Кабалкина. М., 2004. С. 52.

  

Анализируя данную проблему, М.М. Капура подчеркивает, что "термин "членство" может
употребляться в разных значениях: как синоним вообще участия в организации и как
специфическая форма личного участия, совершенно не связанного с участием
имущественным. ГК понимает членство в кооперативе именно в последнем его значении"
<1>.

  

<1> Капура М.М. Производственные и потребительские кооперативы: общие и
отличительные признаки // Юрист. 2005. N 3. С. 2 - 3.
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Кооператив как объединение капиталов и лиц

  

Своеобразие правового статуса кооператива проявляется в том, что он не может быть
признан ни товариществом, ни обществом "в чистом виде".

  

Производственный кооператив согласно ст. 107 ГК РФ является коммерческой
организацией. Из определения производственного кооператива, содержащегося в
названной статье, следует, что производственный кооператив представляет собой и
объединение капиталов, и объединение лиц, а не только лиц, как это иногда
утверждается.

  

Поскольку производственный кооператив является объединением капиталов, он
преследует цель извлечения прибыли, и, поскольку кооператив является объединением
лиц, он учитывает экономические, социальные и иные интересы своих членов. В
результате цель извлечения прибыли корректируется целями, имеющимися у членов
кооператива. Из этого следует вывод, что цели создания кооперативов в рыночной
экономике иные, чем у хозяйственных товариществ и обществ.

  

В связи с тем что кооператив - объединение лиц, при решении вопросов управления
голосует член кооператива, а не внесенный им капитал. Отсюда вытекает принцип,
согласно которому каждый член кооператива имеет один голос независимо от размера
вклада (пая).

  

Учитывая, что кооператив представляет собой объединение и капиталов, и лиц, он
является организацией, строящейся на самоуправлении капиталов и лиц. Это находит
выражение в законодательном закреплении, например, положения, согласно которому в
органы кооператива могут избираться только члены кооператива, но не наемный
персонал (п. 4 ст. 14 Закона о производственных кооперативах).

  

В настоящее время дискуссионным является вопрос о том, каков характер отношений,
складывающихся в производственных кооперативах. По мнению большинства ученых,
речь идет прежде всего о корпоративных правоотношениях. Так, в частности, по мнению
Н.Н. Пахомовой, производственные кооперативы представляют собой "организационную
форму корпоративных отношений, в которой, во-первых, присутствует объединение
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имущества участников и объединение их деятельности в коммерческих целях,
во-вторых, участники корпоративных отношений обладают различными степенями
присвоения, так как один из участников -юридическое лицо. В корпоративных
отношениях с участием производственного кооператива сам кооператив как
юридическое лицо участвует и в объединении имущества, и в объединении
деятельности. Причем об объединении деятельности как членов кооператива, так и
членов кооператива и самого кооператива можно утверждать по следующим
основаниям. Так, кооперативная форма предполагает обязательное личное участие в
деятельности кооператива всех его членов. Управление и ведение дел в
производственном кооперативе осуществляют его органы, которые формируются
особым образом - только из членов кооператива. Другими словами, фактически в
принятии управленческих решений и их реализации принимают участие сами члены
кооператива. Кроме того, они участвуют и в производственном процессе" <1>.
Анализируя двойственность правового статуса члена производственного кооператива,
Т.Е. Абова подчеркивает, что "члены производственного кооператива, по общему
правилу, связаны и как пайщики, и как работники" <2>.

  

<1> Пахомова Н.Н. Основы теории корпоративных отношений (правовой аспект). М.,
2004. С. 37.

  

<2> Абова Т.Е. Производственная кооперация в экономике России // Хозяйство и право.
1993. N8. С. 16.

  

Особенности правового статуса кооператива

  

При анализе правового статуса кооператива следует отметить его уникальность как
организационно-правовой формы предпринимательской деятельности, которая состоит
в том, что кооператив органически соединяет в себе такой объем возможностей
реализации прав, свобод и интересов граждан, какой несвойственен более ни одной
организационно-правовой форме предпринимательства. Он одновременно является
формой реализации гражданином:

  

-    права   на   свободное   использование   своего   имущества   для  
предпринимательской деятельности (ст. 34 Конституции РФ);
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-   права владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом не единолично, а
совместно с другими лицами (ст. 35 Конституции РФ);

  

-   права на свободное использование своих способностей для занятия
предпринимательской деятельностью (ст. 34 Конституции РФ);

  

- права на труд, свободу выбора деятельности и профессии (ст. 37 Конституции РФ).

  

Отсюда      и      специфическая      особенность      статуса      кооператива,     
который      как предпринимательская структура одновременно является формой
соединения собственности (капитала) и труда на базе членства собственника и
работника в этой структуре в сочетании с принципом демократического
самоуправления. Подобного нет ни в одной из других организационно-правовых форм
предпринимательства, где в любом случае какой-либо из указанных выше элементов
отсутствует.

  

 

  

Различия между производственными и потребительскими кооперативами

  

Как было отмечено, производственный кооператив относится к числу коммерческих
организаций (ст. 1 Закона о производственных кооперативах).

  

В правовой литературе неоднократно указывалось на то, что разделение кооперативных
организационно-правовых форм на коммерческие и некоммерческие является
неудачным положением гражданского законодательства. По мнению М.М. Капуры,
содержащиеся в законодательстве различия недостаточны, чтобы рассматривать
производственный и потребительский кооператив в качестве двух самостоятельных
организационно-правовых форм юридического лица <1>. Более того, при более
детальном изучении законодательства о кооперации оказывается, что и эти имеющиеся
в законодательстве различия в значительной мере сглаживаются. Так, на основании п. 2
ст. 7 Закона о производственных кооперативах часть членов кооператива может только
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внести паевой взнос, но не принимать личного трудового участия в его деятельности.
Одновременно законодатель прямо разрешает потребительским кооперативам
заниматься предпринимательской деятельностью и распределять полученные доходы
между своими членами как в зависимости от трудового участия, так и пропорционально
имущественным вкладам. Кроме того, потребительские и производственные
кооперативы сближает установление субсидиарной ответственности их членов по
долгам кооператива (п. 2 ст. 107, п. 4 ст. 116 ГК РФ).

  

<1> См.: Капура М.М. Указ. соч. С. 14.

  

Вместе с тем анализ рассматриваемого вопроса позволяет прийти к выводу о том, что в
теоретическом и практическом аспектах различие между положением
производственной и потребительской кооперации в структуре рыночной экономики
проводится небезосновательно.

  

Анализируя различия между производственными и потребительскими кооперативами,
следует отметить три существенных момента. Во-первых, эффективность работы
потребительских кооперативов напрямую зависит от их способности привлекать в свои
ряды возможно большее количество членов. Большая численность пайщиков создает
для таких кооперативов широкий и гарантированный рынок снабжения и сбыта.
Производственный же кооператив, напротив, сталкивается с довольно жесткими
ограничениями своей численности, что обусловлено прежде всего имеющимися
производственными мощностями.

  

Во-вторых, если создание потребительского кооператива возможно за счет
объединения средств пайщиков, то для производственного кооператива таких средств
недостаточно. Сложность проблемы заключается в том, что создаваемый
производственный кооператив не может, как правило, предоставить сколько-нибудь
солидное обеспечение под необходимый ему заем.

  

Наконец, в-третьих, в потребительские кооперативы граждане объединяются для
реализации отдельных своих целей. Для членов же производственного кооператива
работа в нем является основной сферой деятельности и основным источником дохода.
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Особенности предпринимательской деятельности кооперативов

  

Кооператив - такая организационно-правовая форма предпринимательства, для которой
извлечение прибыли - специфическая цель, поскольку главное, для чего создается
кооператив, его основной целью, является удовлетворение личных потребностей членов
кооператива на базе совместного ведения дел; и хотя кооперативы не всегда
занимаются только обслуживанием своих членов, во всех случаях кооператив действует
в интересах своих членов.

  

Признавая тесное сосуществование цели взаимопомощи и цели извлечения прибыли,
следует подчеркнуть, что главной целью деятельности кооператива является
предоставление его членам благ, услуг или места работы на более выгодных условиях,
чем это мог бы предоставить свободный рынок.

  

Таким образом, предпринимательская деятельность кооператива хотя и является
деятельностью, отвечающей общему определению, содержащемуся в ст. 2 ГК РФ,
одновременно характеризуется наличием специфических особенностей, касающихся
собственности, труда и управления.

  

Паевой фонд

  

Для производственного кооператива, как и для любой коммерческой организации,
большое значение имеет формирование имущественной основы его деятельности.
Паевой фонд является первичной и обязательной составляющей имущества
производственного кооператива. Паевой фонд формируется уже на этапе создания
кооператива, его размер отражается в уставе кооператива и является обязательным
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условием его государственной регистрации.

  

В соответствии с законодательством паевым взносом могут быть деньги, ценные бумаги,
иное имущество, имущественные права, а также иные объекты гражданских прав при
условии, что они могут иметь денежную оценку и служить обеспечением требований
кредиторов. Поскольку размер паевого взноса устанавливается в виде денежной суммы,
при внесении взноса в форме имущества осуществляется оценка паевого взноса,
которая в соответствии с п. 2 ст. 10 Закона о производственных кооперативах
производится при образовании кооператива по взаимной договоренности членов
кооператива на основании сложившихся на рынке цен, а при вступлении в кооператив
новых членов - комиссией, формируемой правлением кооператива.

  

Пункт 3 ст. 111 ГК РФ содержит положение, согласно которому член кооператива
вправе передать свой пай или его часть другому члену кооператива. Следует обратить
внимание, что в производственном кооперативе передача пая или его части
постороннему лицу не допускается.

  

Правовой статус членов кооператива

  

Законы о производственных кооперативах и о сельскохозяйственной кооперации в
соответствии со ст. 26 ГК РФ устанавливают, что членами производственного и
сельскохозяйственного кооперативов могут быть граждане, достигшие 16 лет. Заметим,
что членом сельскохозяйственного кооператива может стать не только
профессиональный товаропроизводитель сельскохозяйственной продукции, но и
гражданин, ведущий личное подсобное хозяйство.

  

Права и обязанности членов кооператива

  

В законодательстве закреплены различные права и обязанности членов кооператива.
Принцип равенства прав находит свое выражение в положении, согласно которому член
кооператива имеет один голос при принятии решений общим собранием (п. 4 ст. 110 ГК
РФ).
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Права членов кооператива достаточно многообразны. Условно данные права могут быть
классифицированы в зависимости от их характера на следующие группы:

  

-    имущественные - к их числу может быть отнесено,  например,  право  получать долю
прибыли кооператива, подлежащую распределению между его членами, а также иные
выплаты (для членов кооператива, принимающих личное трудовое участие в его
деятельности, - право получать плату за свой труд в денежной и (или) натуральной
форме);

  

-    организационные - данную группу образуют такие права, как право участвовать в
работе общего собрания членов кооператива, избирать и быть избранным в
наблюдательный совет, исполнительные   и   контрольные   органы   кооператива,  
вносить   предложения   об   улучшении деятельности кооператива, устранении
недостатков в работе его органов и должностных лиц, выйти по своему усмотрению из
кооператива и т.д.;

  

-   информационные -  например,  право  запрашивать  информацию  от должностных
лиц кооператива по любым вопросам его деятельности.

  

Наряду с правами законодатель определяет круг обязанностей членов кооператива,
среди которых следует назвать обязанность внести паевой взнос, участвовать в
деятельности кооператива личным трудом или путем внесения дополнительного паевого
взноса, нести предусмотренную законом и уставом кооператива субсидиарную
ответственность по его долгам и иные обязанности.

  

 

  

Ответственность членов кооператива по его долгам

  

Согласно п. 2 ст. 107 ГК РФ члены производственного кооператива несут по его
обязательствам субсидиарную ответственность в размере и порядке, предусмотренных
Законом о производственных кооперативах и уставом кооператива. На основании п. 1 ст.
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13 указанного Закона кооператив отвечает по своим обязательствам всем
принадлежащим ему на праве собственности имуществом. Субсидиарная
ответственность членов кооператива по его обязательствам определяется в порядке,
предусмотренном уставом кооператива.

  

В такой ситуации возникает вопрос: сможет ли предусмотренный порядок обеспечить
полное возмещение вреда? С точки зрения отдельных авторов, "такая формулировка
закона не может в достаточной степени гарантировать имущественные интересы
потерпевших. Ведь в соответствии с п. 1 ст. 108 ГК РФ устав кооператива утверждается
общим собранием его членов. При таком положении трудно представить, чтобы его
участники по своей воле возложили на себя дополнительную ответственность по
обязательствам кооператива в полном объеме при недостаточности у последнего
имущества" <1>.

  

<1> См.: См.: Медведев М. Ответственность хозяйственных товариществ и
производственных кооперативов за вред, причиненный их учредителями (членами) //
Российская юстиция. N 8. 2002.

  

В п. 2 ст. 37 Закона о сельскохозяйственной кооперации также закреплен принцип
субсидиарной ответственности членов сельскохозяйственного кооператива по его
долгам. Кроме того, установлено, что порядок и размер такой ответственности
определяются законом и уставом кооператива.

  

Заметим, что Закон о производственных кооперативах ни порядка, ни размера
дополнительной ответственности членов кооператива не предусматривает. В связи с
этим на практике может возникнуть проблема, связанная с ответом на вопрос: является
ли обязательным установление в уставе размера и порядка субсидиарной
ответственности членов производственного кооператива? С нашей точки зрения,
поскольку законодатель по общему правилу предусматривает принцип субсидиарной
ответственности членов кооператива по его долгам, отсутствие в Законе о
производственных кооперативах установленного порядка и размера ответственности не
может являться обстоятельством, исключающим возможность урегулировать
соответствующие вопросы в уставе кооператива.
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Ответственность кооперативов за вред, причиненный их членами

  

Определенный научный и практический интерес представляют нормы законодательства,
касающиеся ответственности производственных кооперативов за вред, причиненный их
членами. В общем виде материально-правовые основания такой ответственности
предусмотрены ст. ст. 1064, 1068 ГК РФ. По мнению М. Медведева, "члены
производственных кооперативов непосредственно занимаются предпринимательской
деятельностью на основании учредительных гражданско-правовых документов, а не по
трудовому договору. Поэтому их нельзя отнести к работникам данных организаций
применительно к п. 1 ст. 1068 ГК, и в п. 2 ст. 1068 ГК предусмотрен новый, ранее
неизвестный вид ответственности юридических лиц. Они возмещают вред, причиненный
их членами при осуществлении последними предпринимательской деятельности
кооператива" <1>. В соответствии с п. 2 ст. 1068 ГК РФ такой вред возмещает сам
кооператив. Способы же его возмещения содержатся в других правовых нормах.

  

<1> Медведев М. Ответственность хозяйственных товариществ и производственных
кооперативов за вред, причиненный их учредителями (членами) // Российская юстиция.
2002. N 8. С. 24.

  

Организация труда в кооперативе

  

Сочетание в производственном кооперативе имущественного вклада и
непосредственного трудового участия работников обусловливает особенности
организации труда в нем. Рабочая сила в кооперативе не выступает в качестве наемной
силы,  поэтому речь может идти только о самонайме - как главном
социально-экономическом свойстве организации кооператива.

  

Исходя из категорий самостоятельного и несамостоятельного труда, рассматриваемых в
двух аспектах - экономическом (отчуждение работника от средств производства) и в
организационно-правовом (наличие между сторонами отношений власти и подчинения) в
юридической литературе высказывается мнение, согласно которому труд в кооперативе,
как и в акционерном обществе, относится к категории несамостоятельного труда на
основе существования здесь управленческих структур, с которыми рядовые члены
находятся в отношениях власти и подчинения <1>.
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<1> См.: Тихонова Я.Р. Правовое положение работников как субъектов трудового права:
Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 1994. С. 11.

  

По мнению Л.А. Сыроватской, нельзя ставить в один ряд члена кооператива и работника
акционерного предприятия, которого вряд ли можно назвать реальным собственником
средств производства <1>. Напротив, А.И. Колганов полагает, что фактически член
кооператива является таким же "несамостоятельным" работником, как и работник
государственного предприятия, наемный работник в кооперативе <2>.

  

<1> См.: Сыроватская Л.А. О правовом регулировании трудовых отношений в
современных условиях// Государство и право. 1994. N 1. С. 44.

  

<2> См.: Колганов А.И. Коллективная собственность и коллективное
предпринимательство. М., 1993. С. 38.

  

Думается, с последней точкой зрения вряд ли можно согласиться, так как для
кооперативов характерны демократические принципы управления, самоуправление.

  

Организация управления в кооперативе

  

Кооператив строит свою деятельность на демократических принципах самоуправления,
и это является одной из его характерных особенностей. Производственная демократия -
от рабочего места до реализации предпринимательских функций на предприятии в
целом - один из факторов высокой устойчивости производственных кооперативов.

  

В соответствии с действующим законодательством система органов управления
кооператива включает в себя: общее собрание, наблюдательный совет и
исполнительный орган (председатель или правление и председатель). Законом о
сельскохозяйственной кооперации допускается создание еще одного исполнительного
органа - исполнительного директора. В соответствии с уставом кооператива ему может

 12 / 13



§ 2. Производственный кооператив 

быть передан ряд полномочий председателя и правления кооператива. На основании
решения общего собрания с исполнительным директором заключается трудовой договор
(п. 8 ст. 26 Закона о сельскохозяйственной кооперации).

  

Как и для всякой предпринимательской структуры, для производственного кооператива
преимущественное значение имеет правовое урегулирование
организационно-управленческой основы его деятельности. Носителями воли
кооператива являются его члены, объединенные в общее собрание, которое правомочно
решать любые вопросы кооператива, в том числе касающиеся исключения любого члена
кооператива, который не участвует в его деятельности в течение одного года.

  

 13 / 13


