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§ 14.1. Условия принятия Конституции 1871 года

  

Буржуазная революция в Германии в середине XIX в. носила незавершенный  характер.
Тем не менее, отмена многих институтов феодального права  содействовала
экономическому подъему страны, особенно в области  промышленности. Однако процесс
развития капитализма в деревне затянулся  на многие десятилетия. Прусский путь
развития капитализма в деревне  означает мучительное и медленное перерастание
крепостнических форм в  капиталистические. Правительство установило исключительно
высокие для  крестьян выкупные платежи. Прусские юнкера оказывали сильное влияние
на  политику государства и законодательство. Представительства юнкерства  занимали
важные посты в армии, органах власти и управления, поэтому они  возглавили движение
по объединению Германии.
 В этих условиях  объединение страны стало осуществляться прусской государственной 
машиной, т.е. сверху, с использованием армии. Либеральная буржуазия  Пруссии своим
идеалом считала единую парламентскую монархию. Для  достижения этой цели она
создала полуоппозиционные организации -  Национальный союз и Прогрессивную
партию.
 Представители  либеральной буржуазии пошли даже на конституционный конфликт. В 
1861-1862 гг. либеральное большинство ландтага голосовало против военной  реформы
(удлинения срока военной службы до трех лет) и дополнительных  военных расходов.
Оно потребовало учреждения в Пруссии кабинета  министров, ответственного перед
ландтагом. «Прогрессисты» предполагали  ввести тайное голосование на выборах,
созвать общегерманский парламент и  создать сильную централизованную власть.
 В ответ на требования  оппозиции король распустил парламент и назначил прусского
помещика Отто  фон Бисмарка министром- президентом. Когда ландтаг вторично
отклонил  проект военной реформы, Бисмарк стал проводить ее, минуя парламент. В 
1862 г. он заявил в ландтаге: «Великие вопросы эпохи разрешаются не  речами и не
голосованием большинства, но железом и кровью. Германия  смотрит не на прусский
либерализм, а на вооружение Пруссии».
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 Бисмарк сразу предложил ландтагу Пруссии утвердить огромный военный  бюджет.
После того как депутаты отказались увеличить военные расходы,  правительство само
утвердило бюджет и в короткий срок создало довольно  мощную армию. В определении
задач внешней и внутренней политики  правительство в первую очередь считалось с
требованием генштаба прусской  армии. Путем захватнических войн оно решило
добиться объединения  Германии.
 В 1864 г. прусская армия совместно с австрийцами разбила  войска Дании, а спустя два
года Пруссия нанесла сокрушительное  поражение своей союзнице. Австрия
окончательно утратила шансы стать во  главе объединения Германии.
 В апреле 1867 г. господство Пруссии  было юридически оформлено в Конституции
только что созданного  Северогерманского союза, в который вошли 22 государства.
Бавария,  Вюртемберг, Саксония, Баден, Нассау подписали договоры с Пруссией. Во 
главе Союза стал прусский король, но правил фактически Бисмарк,  назначенный
канцлером. «Посадим Германию в седло, а поехать она сумеет  сама», - говорил
Бисмарк.
 Победа Пруссии в войне с Францией в 1871  г. окончательно закрепила ее господство
во всей Германии. В этом же  году была принята Конституция Германской империи, в
состав которой вошли  22 монархии (4 королевства, 11 великих герцогств, 7 княжеств) и
3  вольных города.
 Конституция определила состав, полномочия  общеимперских органов власти и
управления, установила единое для всех  подданных право заниматься ремеслом, право
доступа к общественным  должностям, приобретения недвижимости, гражданской
правоспособности и  т.д.

  

 

  

  

 

  

§ 14.2. Конституционный статус императора по Конституции 1871 года

  

Конституция Германской империи 1871 года наделила императора огромными 
полномочиями. Король Пруссии одновременно являлся императором Германии 
(кайзером) - высшим носителем верховной власти.
 Кайзер наделялся  высшими атрибутами власти, кроме того, часть его полномочий 
осуществлялась через канцлера. Император назначал канцлера, высших  чиновников и
офицеров, был главнокомандующим вооруженными силами. Ему  принадлежали
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огромные права в области внешних сношений, с согласия  бундесрата он мог объявить
войну.
 В имперскую Конституцию вошли  статьи прусской Конституции о военных правах
короля. Император мог  объявить каждую часть союзной территории на военном
положении.
 Еще  в период войны с Австрией и Францией Генеральный штаб прусской армии 
получил широкие полномочия действовать от имени верховного  главнокомандующего,
т.е. короля. На это право генштаб ссылался и мог  досрочно распустить обе палаты
парламента, ему принадлежало право  разработки законов, их публикация и контроль за
исполнением. Основной  закон закреплял принцип контрасигнатуры - указы императора
нуждались в  подписи канцлера.
 Против строптивых государств кайзер мог  использовать даже вооруженную силу. Эта
экзекуция определялась Союзным  советом и приводилась в исполнение главой
государства. Если в бундесрате  мнения делились поровну - голос императора являлся
решающим (ст.ст. 5, 7  Конституции 1871 г.).

  

 

  

  

 

  

§ 14.3. Конституционный статус канцлера по Конституции 1871 года

  

Представление о роли императора в конституционном механизме было бы  неполным без
выяснения положения имперского канцлера, олицетворявшего в  своем лице
правительство империи, должность которого традиционно замещал  министр-президент
Пруссии, и, более того, бессменно с 1862 по 1890 гг. -  Отто фон Бисмарк, одна из
крупнейших политических фигур Германии XIX в.
 Канцлер был не только единственным имперским министром, но и  председателем
бундесрата. Его голос был решающим в верхней палате при  равенстве голосов, если он
выступал «за сохранение существующих  предписаний и установлений», касающихся
административных положений,  регулирующих исполнение общего законодательства о
таможенных тарифах, о  ряде важнейших косвенных налогов, а также, если в
бундестаге не  достигалось соглашения по военным вопросам. И более того, если общие 
расходы империи не покрывались соответствующими налогами и пошлинами, он  имел
право назначать взносы с имперских государств для пополнения  имперского бюджета.
 Конституция 1871 г. не знала принципа  «ответственное правительство», ставшего
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лозунгом либеральной буржуазии,  выступавшей против «мнимого конституционализма»
Германской империи и за  парламентскую монархию Вестминстерской модели.
 Практически  самодержавная власть германского императора должна была
сдерживаться  лишь правом канцлера на контрасигнатуру. Но при подписании военных 
приказов, объявлении войны, заключении мира, в вопросах командования  армией и
флотом император не был связан контрасигнатурой канцлера.  Канцлер также должен
был ежегодно представлять Союзному совету и  рейхстагу отчет о расходах, но
сместить его с должности мог только  император, что превращало эту ответственность в
функцию.

  

 

  

  

 

  

§ 14.4. Конституционный статус бундесрата

  

Союзный совет (бундесрат) занимал второе место по объему политических  полномочий
после кайзера. Этот орган имел законодательные и  административные полномочия.
Бундесрат был органом представительства  государств (в лице министров или
уполномоченных), вошедших в состав  империи.
 Число голосов в Союзном совете зависело от величины  государства. Бавария имела 6
голосов, Саксония и Вюртемберг - по 4,  Пруссия - 17 (из 58). Преседателем бундесрата
являлся имперский канцлер.  Этот важный пост занял прусский министр-президент.
Делегация Пруссии в  Союзном совете могла провести любое решение.
 Бундесрат  рассматривал законопроекты, вносимые в нижнюю палату. Конституция 
закрепила его приоритет в законодательном процессе. Ему принадлежали  также
судебные функции: право толкования Конституции, высказывания  суждений о
недостатках принятых законов. Члены этой палаты имели право  «как только пожелают,
выступить в рейхстаге».
 Кроме того, бундесрат являлся имперским судом по особо важным преступлениям и
разбирал конфликты между членами союза.
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§ 14.5. Конституционный статус рейхстага

  

Нижняя палата (рейхстаг) избиралась путем всеобщих выборов, тайным  голосованием
из числа подданных мужского пола, достигших 25-летнего  возраста, исключая военных.
Один депутат избирался от 100 тыс.  избирателей. Срок легислатуры был вначале три
года, а с 1888 г. - пять  лет. Депутат не был связан наказом и инструкциями своих
избирателей, до  1906 г. не получал жалования.
 В рейхстаге провозглашалась свобода выступлений и парламентская
неприкосновенность.
 Для принятия решения требовалось абсолютное большинство голосов. Однако  право
издания законов было ограничено. Рейхстаг имел право предлагать  законы и
направленные к нему петиции передавать Союзному совету и  имперскому канцлеру. Это
было редкое в истории положение парламента,  которому было поручено заниматься
сбором и передачей ходатайств. Для  принятия имперских законов требовалось
согласие бундесрата и рейхстага.  Компетенция последнего определялась «деловым
распорядком».
 В  полномочия рейхстага входило утверждение бюджета, но под давлением  Бисмарка
депутаты разрешали самому правительству определять смету  военных расходов на
много лет вперед. Фактически же рейхстаг не играл  существенной роли в
государственном механизме империи, так как не имел  права контроля над
исполнительной властью.
 Глава правительства -  канцлер - не был ответственен перед ним. Канцлер был
единственным, кто  имел звание имперского министра, все остальные имперские
чиновники  имелись государственными секретарями. За свои действия он отвечал
только  перед кайзером.

  

Вопросы для подготовки к семинару

  

1. Условия принятия Конституции 1871 года.
 2. Конституционный статус императора по Конституции 1871 года.
 3. Конституционный статус рейхсрата.
 4. Конституционный статус рейхстага по Конституции 1871 года.
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Темы для рефератов

  

1. Общая характеристика Конституции Г ерманской империи 1871 г.
 2. Правовой статус Союзного Совета по Конституции Германской империи 1871 г.
 3. Статус Германского Императора по Конституции Германской империи 1871 г.
 4. Статус Имперского Канцлера по Конституции Германской империи 1871 г.
 5. Правовой статус Рейхстага.
 6. Политический режим кайзеровской Германии.
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